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1 JOHDANTO

Itd-Suomen kaupungit ovat pitkddn kdrsineet aluekehityksellisistd haasteista, joita ovat pahentaneet
alueen véestorakenteelliset ja geopoliittiset muutokset. Miettisen (2023) mukaan Itd-Suomen
keskuskaupunkien viranhaltijat kaipaavat strategisia toimia alueen elinvoiman vahvistamiseksi.
Kaupunkien johtajien keskeisid tavoitteita ovat investointien lisddminen, osaamisen vahvistaminen,
turvallisuuspolititkan kehittdminen sekd alueen saavutettavuuden parantaminen. Itd-Suomen
kehityksen kriittistd tilannetta korostavat ajankohtaisesti geopolititkan muutokset ja Vendjdn rajojen
sulku, silld alueella on Euroopan unionin pisin ulkoraja Vendjin kanssa. Keskuskaupunkien edustajat
vaativat valtiolta konkreettisia toimia infrastruktuurin uudistamiseksi ja saavutettavuuden
parantamiseksi. Itd-Suomen elinvoiman turvaaminen ndhddin strategisesti merkittdvind koko

Suomen turvallisuuspolitiikalle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle.

Ympdiristoministerio toteutti vuonna 2011 valtioneuvoston toimeksiannosta Suomen aluerakennetta
ja liikennejirjestelmdd kuvaavan tavoiteselvityksen. Selvityksen tiedot pohjautuvat laajoihin
sidosryhmékyselyihin sekd aluefoorumeiden asiantuntijandkemyksiin, joihin osallistui yli 300
asiantuntijaa. Asiantuntijat esittivét kyselyssd nikemyksid siitd, mitd muutostrendejd aluerakenteen
kehittdmisessd tulisi painottaa. Vastaajien ylivoimaisesti eniten korostama teema oli liikenteen ja
litkenneverkon keskeinen rooli. Asiantuntijoiden mukaan liikennejdrjestelmdan merkitys ei ollut
saanut riittdvdsti painoarvoa suhteessa potentiaaliin, jota liikenne tarjoaa aluekehitykselle.
Aluerakenteen kehityksen ndhdddn kytkeytyvdn ihmisten liikkuvuuteen, saavutettavuuteen ja
logistiikkaan. Lisdksi kaupunkiseutujen verkostoituminen ja yhteyksien parantaminen tunnistettiin
keskeiseksi tavoitteeksi, jonka kautta voidaan edistdd alueellista kehitystd ja vahvistaa alueiden

elinvoimaisuutta. (Kalenoja ym. 2014).

Tarkastelen lopputydsséni Itiradan alueellisia vaikutuksia keskittyen Itd-Suomessa sijaitseviin
vaikutusalueen keskeisiin kaupunkeihin. Tutkimukseni tarkastelee Itdrata-hankkeen kautta nopeiden
raideyhteyksien ja aluekehityksen suhdetta itdisessdé Suomessa. Itdrata on suurnopeuksinen
henkildliikenteen rata, joka tarjoaa nopeammat raideyhteydet Helsingistd Kouvolan kautta koko Iti-
Suomeen. Hankkeen keskeisend tavoitteena on mahdollistaa nopea, turvallinen ja kestidva
litkkkuminen, joka tukee Itd-Suomen elinkeinoeldmaié, parantaa asukkaiden liikkumismahdollisuuksia

sekd edistdd turvallisuutta ja ympéristotavoitteiden toteutumista.



Tutkimukseni tarkastelee Itdradan odotettuja hyotyjéd vaikutusalueen kehitykselle seké analysoi, mitd
edellytyksid aluekehityksen toteutuminen vaatii. Ldhestyn aihetta Itdradan vaikutusalueeseen
kuuluvien kaupunkien edustajien ndkokulmasta, kartoittaen, millaisia ndkemyksid ja odotuksia
keskeiset aluekehityksen asiantuntijat hankkeeseen liittdvdt. Tutkimukseni jakautuu kahteen
tutkimuskysymykseen, joista ensimmdinen késittelee Itdradan odotettuja mahdollisuuksia
aluekehityksen edistdmiselle ja toinen tarkastelee elementtejd, joita Itdrata tarvitsee pddstikseen

potentiaaliinsa.

e Mitd hyotyjd Itdradan ndhdéén tuovan vaikutusalueen aluekehitykselle?

e Miti Itdradan tuoman kehityspotentiaalin toteutumisen katsotaan edellyttdvan?

Liikennejirjestelmin ja aluekehityksen suhdetta on tarkasteltu kansainvélisesti jo vuosikymmenten
ajan. Erityisesti raideliitkenteen matkustusmdirdt ovat kasvaneet tasaisesti ympéri maailmaa.
Viimeisten 30—40 vuoden aikana myds suurnopeusjunaliikenteen teknologia on levinnyt globaalisti,
tehostaen junaliikennettd entisestddn. Euroopassa suurnopeusratojen rakentaminen yleistyi 1980- ja
1990-luvuilla, ja nykyddn ndméd radat muodostavat jo kansainvilisid raideliitkenneverkkoja.
(Garmendia, Ribalaygua & Urefia 2012.) Aluekehityksen ajattelumallin uudistuminen tapahtui
samanaikaisesti raideliikenteen kehityksen kanssa 1980- ja 1990-luvuilla, minkd jélkeen
aluekehityksessd on painotettu erityisesti alueiden omaa kehityspotentiaalia ja voimavarojen
edistdmistd (Sotarauta, Makkonen, Moisio & Kurikka 2021). Tamén vuoksi on tarkeéda tarkastella,
millaisia voimavaroja alueilla on, kuinka aluekehitysté voitaisiin edistdd ja millaisia kompetensseja

kehittdminen vaatii.

Raideliikenteen kehitys ja kasvu Euroopassa osoittavat, kuinka palvelut, vaikutukset ja teknologiat
vaihtelevat valtioiden vililld (Urefia, Menerault & Garmendia 2009). Taémin vuoksi on tdrke#da
tarkastella raideliikenteen muutoksia tarkemmin omassa kansallisessa mittakaavassa. Vaikutuksia
voidaan tarkastella paikallisesti, alueellisesti, kansallisesti tai kansainvélisesti. Valitun
tarkasteluldhtokohdan merkitys on keskeinen, silld se vaikuttaa johtopéétoksiin ja seurauksiin, joita

suurnopeusradan toiminnasta voidaan paitelld (Monzon, Ortega & Lopez 2013).

Toteutin tutkimukseni toimeksiantona Itdrata Oy:lle. Vuonna 2022 perustettu Itdrata Oy vastaa
ratahankkeen kokonaisvaltaisesta suunnittelusta aina rakentamisvalmiuteen asti. Suunnittelun on
tavoitteena valmistua 2030-luvun alkupuolella. Hankeyhtioé on Suomen valtion (51 prosenttia) ja 24
kunnan ja kaupungin yhdessd omistama (49 prosenttia). (Itdrata 2024.) Vaikka tutkimus on laadittu

toimeksiantona, olen itsendisesti rajannut tutkimusaiheeni ja tutkimuskysymykseni sekd vastannut



tutkimuksen kokonaisvaltaisesta toteutuksesta. Toimeksianto sisdllytettiin tydsopimukseeni, joka

ajoittui toukokuusta marraskuuhun, ja mééritti titen aikataulun lopputydlleni.

Toteutin tutkimukseni kvalitatiivisella otteella, ja analyysimenetelmind kdytin aineistoldhtdistd
siséllonanalyysia. Aineisto koostuu asiantuntijahaastatteluista, joihin osallistui kaupunkien edustajia
Porvoosta, Kouvolasta, Mikkelistd, Kuopiosta, Kajaanista, Lappeenrannasta ja Joensuusta.
Asiantuntijat edustavat vaikutusalueen keskeisid kaupunkeja. Vaikutusalueella viitataan
tutkimuksessa Itd-Suomeen sekd Porvoon kaupunkiin. [td-Suomella tarkoitetaan Suomen itdistd osaa,
johon mdidiritellddn kaikki kuusi maakuntaa eli Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Kymenlaakso,
Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo (Itd-Suomi Unioni 2024). Keskeiset kaupungit ovat ndiden
maakuntien keskuskaupunkeja ja samalla Itdrata-hankkeen omistajakuntia. Tarkastelen
tutkimuksessani Itd-Suomea ja Porvoon kaupunkia osana vaikutusaluetta, mutta padkaupunkiseutu

on rajattu tarkastelusta pois.

Tutkimukseni tarjoaa tirkeitd ndkokulmia hankkeen toimijoiden vilille, lisdd ymmaérrystd
suurnopeusratojen vaikutuksista ja edistdd laajempaa tutkimuskenttdd kansallisessa kontekstissa.
Suomessa junien maksiminopeus on toistaiseksi 220 km/h, kun taas suurnopeusradat edellyttiavat
vihintddn 250 km/h nopeuden mahdollistamista. Suomessa ei ole vield kokemusta junien
litkkenndimisestd yli 220 km/h nopeudella. Ottaen huomioon kasvavan kiinnostuksen
suurnopeusratojen edistimiseen, on tirkedd kehittdd suurnopeuksien tutkimuskenttdd kansallisessa
mittakaavassa. Tutkimukseni on tdten ajankohtainen ja merkittdvd, silld Itdrata on ensimmadisid

suurnopeusratoja, jotka ovat kehityksen alla Suomessa.

Vaikutusten monipuolinen kartoittaminen tukee hankkeen onnistumista, vaikuttavuutta ja
jatkotutkimusten mahdollisuuksia. Tutkimukseni tarkoituksena on tarkastella aluekehityksen
vaatimuksia ja odotettuja vaikutuksia, ja ndin ollen tarjota lisdd tietoa suunnittelun, paatoksenteon
sekd jatkotutkimusten tueksi. Vaikutusten arviointi Itdrata-hankkeen suunnitteluvaiheessa antaa
mahdollisuuden vaikuttaa hankkeen vaiheisiin ja tavoitteisiin. Monipuoliset ndkokulmat auttavat
tunnistamaan mahdollisia haasteita, luomaan ratkaisuja toiminnan varmistamiseksi seké

vahvistamaan ymmarrysta toimijoiden valilla.

Tutkimukseni koostuu seitsemistd padluvusta. Johdannon jilkeen luvussa kaksi esitellddn Itdrata-
hanke ja hankkeen suhde kansalliseen ja kansainviliseen liikennejérjestelméddn. Luvussa kolme
tarkastellaan tutkimuksen teoriapohjaa, joka muodostuu keskeisesté teoriasta ja kdsitteistd. Tdmén

jédlkeen luvussa nelji esitetddn tutkimusmenetelmit ja aineistonkeruumetodit. Tuloksia tarkastelen



kahdessa osassa, kappaleissa viisi ja kuusi, silld tulokset jakautuvat kahteen osaan vastaten eri
tutkimuskysymyksiin. Pddluku viisi tarkastelee Itdradan odotettuja hyotyjd aluekehitykselle, kun taas
padluku kuusi tuo esiin vaikutusten vaatimia edellytyksid. Viimeisessé luvussa esitetdin tutkimuksen

johtopaitokset.



2 ITARATA HANKKEEN ESITTELY

2.1 Itirata hankkeen esittely

Itdrata on kaksiraiteinen suurnopeuksinen henkildliikenteen rata, joka on suunniteltu kulkemaan
Keravalta Porvoon kautta Kouvolaan. Keravalla radan on suunniteltu erkanevan Pasilan ja Keravan
vélille tulevasta Lentoradasta, mikd mahdollistaa suoran yhteyden kansainviliseen
lentoliikenteeseen. Tdssd vaiheessa Itdradan vaihtoehtoiset linjaukset kulkevat yhdeksén kunnan
alueella, joita ovat Vantaa, Tuusula, Kerava, Sipoo, Porvoo, Loviisa, Lapinjarvi, Myrskyld ja
Kouvola. Itérata tarjoaa nopeammat raideyhteydet koko Itd-Suomeen, reittien jatkuessa Kouvolasta
Savon ja Karjalan radoille (ks. Kuva 1). Ratauudistus parantaa asukkaiden saavutettavuutta ja
litkenneyhteyksien laatua pidemmilld matkoilla, sekéd liittdd Porvoon osaksi padkaupunkiseutua

ldhijunaliikenteen myo6td. (Itdrata 2024).

Kajaani @
b

lisalmi @

\

Kuopio @ "
@_Joensuu
Savon rata

Karjalan
rata

Mikkeli @

./. Imatra
Kouvola .__/ Lappeenranta

Porvoo

Helsinki tavaraliikenteen rata

Kuva 1. Itdrata linjaus ja vaikutusalueen jatkuvuus Savon ja Karjalan radoille.



Helsinki-Porvoo-Kouvola-ratayhteyden pituus tulee olemaan 106 kilometrid, mikd on 27 kilometria
lyhyempi kuin nykyinen Lahden kautta kulkeva rataosuus (Véyldvirasto 2019). Toteutuessaan Itirata
luokitellaan suurnopeusradaksi, silld radan suunniteltu nopeustaso on 300 km/h. Raideuudistus 300
km/h nopeustasolla vaatii Suomeen uudenlaista junakalustoa, joka soveltuu uusien ratojen kayttoon.
Talla hetkelld maksiminopeus kansallisesti on 220 km/h. (Itdrata 2024.) Suurnopeusjunakalustosta
saataisiin hyoty Itdradalla erityisesti Porvoon ja Kouvolan vililld, mutta toistaiseksi sitd ei
hyodynnetd Savon tai Karjalan radoilla. Suurnopeuksien hyddyntiminen kasvattaa hankkeen
alueellista ja valtakunnallista vaikuttavuutta merkittdvésti, mutta tuo samalla lisdd hankinta- ja
ylldpitokustannuksia uusien junakalustojen myotd (Itdrata 2023). Itdradan suunnittelua on tehty
varautuen, ettd rata mahdollistaa suurnopeusjunakaluston liikenndinnin liséksi myds tavaraliikenteen

(ks. Itdrata.fi 2024b).

Itdrata-hankkeen keskeisend tavoitteena on mahdollistaa nopea, turvallinen ja kestivi liikkuminen
padkaupunkiseudulta Itd-Suomen kaupunkeihin. Ratauudistus mahdollistaa kolmen tunnin matka-
ajan Helsingistd Joensuuhun sekd Kuopioon. Nopeampi ja parantunut saavutettavuus vahvistaa Ité-
Suomen alueellista asemaa ja elinvoimaisuutta, mikd puolestaan vaikuttaa koko Suomen
kilpailukykyyn. Itdradan vaikutusalueella asuu kaksi miljoonaa suomalaista seitseméssi
maakunnassa. Infrastruktuurin uudistamisen myo6td hankkeella pyritdén vaikuttamaan yksildiden

kulkutapamuutoksiin seki edistimdin kansallista huoltovarmuutta. (Itdrata 2024).

Itdrata mahdollistaa myds Porvoon ldhijunaliikenteen Helsinkiin. Porvoossa hyddyt ovat merkittévia,
silld kaupungilla ei ole tdlld hetkelld olemassa olevaa henkildliikenteen ratayhteyttd. Liikenne-
ennusteen mukaan Helsingin ja Porvoon vilille arvioidaan tulevan noin 600 000 junamatkaa
vuodessa vuonna 2040 (Itdrata 2023). Porvoon nykyinen matka-aika Helsinkiin linja-autolla on noin
55 minuuttia. Junaliikenteen kdyttoonotto mahdollistaisi raideliikenteen matkat ja lyhentéisi matka-
ajan noin 33 minuuttiin, mikali ldhijunat eivit pysdhdy matkalla. Itiradan my6td Porvoo liittyy osaksi
kansallista litkenneverkkoa, mikéd parantaa alueen kilpailukykyd ja vetovoimaisuutta asumisen ja
tydssdkdynnin kaupunkina. Porvoon ldhijunaliikenteessé voitaisiin hyddyntdd jo olemassa olevia

padkaupunkiseudun junakalustoja. (Itdrata 2024.)

Helsingin ja Kouvolan raideyhteys kulkee tdlld hetkelld Lahden oikoradan kautta. Télla
vuosikymmenelld tehtiin paétds linjata Itarata Helsingistd Porvoon kautta Kouvolaan (Itdrata 2024).
Nykyinen matka-aika Helsingin ja Kouvolan vililld on noin 1 tunti ja 28 minuuttia, kun taas Itdradan
tuleva matka-aika 300 km/h nopeustasolla tulee olemaan noin 56 minuuttia (Itdrata 2023).

Linjauspdatostd Lentorata-Porvoo-Kouvola edelsi Véyldviraston sekd Liikenneviraston useat



selvitykset uudesta itddn suuntaavasta radasta, joissa tarkasteltiin erilaisia alueellisia ratavaihtoehtoja.
Vaihtoehtoisia reittejd tarkasteltiin muun muassa Kotkan ja Luuméen sekd Lahti-Heinola-Mikkeli

kautta. (Vdyldvirasto 2019.)

Itdrata-hanke edellyttdd monia alustavia ja lakisddteisid selvityksid.  Viyldviraston
suunnitteluvaiheiden mukaan ratahankkeen toteutus vaatii esiselvityksen, yleissuunnitelman seka
ratasuunnitelman (Vayldvirasto 2013). Hankkeen esittely tutkimuksessani pohjautuu Itidradan
litkenneselvitykseen ja padidsuuntaselvitykseen, jotka on toteutettu yhteistydssd konsulttiyhtididen
kanssa. Liikenneselvityksen tavoitteena oli tuottaa tietoa Itdradan matkustajamiéristd ja
litkkenteellisistd vaikutuksista. Liikenne-ennusteet laadittiin Traficomin vuonna 2022 valmistuneen
valtakunnallisen liikenne-ennusteen pohjalta. Selvityksen mukaan Helsingin ja Kouvolan vililla
matkustajamiédran odotetaan kasvavan noin 40 000 matkustajaa vuodessa (+2 prosenttia). Liséksi
Kouvolasta Kuopion ja Joensuun matkat tulevat kasvamaan noin 40 000 matkustajaa vuodessa.
Taloudellisia haittoja infrastruktuurin kehittdmisen myo6té ilmenee erityisesti Lahden kaupungissa,
kun kaukojunaliikenne siirtyy sieltd Porvooseen. Lahden ja péddkaupunkiseudun matkustajamadrit
pieneneviat noin 300 000 matkustajalla vuodessa (-14 prosenttia), mikd johtuu tarjonnan

vihenemisestd ja markkinaehtoisen liikenteen siirtymisestd muualle. (Itdrata 2023.)

Péadsuuntaselvityksen tavoitteena oli laatia alustavia ratavaihtoehtoja 300 km/h nopeustasolle, ja se
toimii hankkeen esiselvityksend. Pédsuuntaselvitys toimii my0ds alustuksena ympéristdvaikutusten
arvioinnille (YVA) ja alustavalle yleissuunnitelmalle (AYS), joiden toteuttaminen aloitettiin
helmikuussa 2024. YVA:n toteuttaminen on hankkeen seuraava suunnitteluvaihe, ja sen kanssa
samanaikaisesti laaditaan alustava yleissuunnitelma. Vaikutusten arvioinnit siséltévit tarkastelua
maankdyton muutosten, ihmisten elinympériston, luonnon biodiversiteetin, luonnonvarojen, kuten
pinta- ja pohjavesien sekd maisema ja kulttuuriperinnén kautta. AYS arvioidaan valmistuvan

huhtikuussa 2025 ja YVA vuoden 2025 loppuun mennessa. (Itdrata Oy 2024).

Alustavan  yleissuunnitelman  jélkeen suunnitteluvaihe siirtyy  yleissuunnitelmaan ja
ratasuunnitelmaan, jotka molemmat tulevat olla hyvéksyttyjda Traficomin puolesta.
Yleissuunnitelman on tarkoitus valmistua vuoden 2028 aikana ja ratasuunnitelman arvioidaan
valmistuvan vuoden 2031 aikana (ks. Kuva 2). Ratasuunnitelmaa seuraa rakentamissuunnitelma, joka

on viimeinen suunnitteluvaihe ennen rakennusprosessin aloittamista. (Itdrata 2024).
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Kuva 2. Itdradan suunnitteluohjelma.

Hankkeen toteutumista ja vaikutusten minimointia voidaan edistidd laadukkaalla ja perusteellisella
suunnittelulla. Ratalinjauksen suunnittelussa on otettava huomioon ihmisten elinympéristd, maisema
ja kulttuuriperintd sekd maankéyton olosuhteet. Vuoropuhelu kuntien, asukkaiden ja eri sidosryhmien
kanssa on keskeisessd roolissa hankkeen onnistumisen kannalta. Yhteistydbn myd6td on
todennédkodisempdi tunnistaa erindisid riskitekijoiti sekad tuottaa alustavaa tietoa vaikutuksista. Koska
Itdrata on vield suunnitteluvaiheessa, nidihin kompetensseihin ja kehityskysymyksiin on mahdollista
vaikuttaa, mikd edesauttaa kaikkien osapuolten kannalta parhaiden ratkaisujen 16ytdmisté. (Itdrata
2024).

2.2 Itirata osana kansallista ja eurooppalaista liikenneverkkoa
Lentorata

Lentoradan toteutuminen on edellytyksend Itdradan toteutumiselle. Lentoradan nopeus on suunniteltu
200 km/h tasolle ja hankkeen YVA-selostus on valmistunut vuoden 2023 syksylld (Itdrata 2024).
Lentorata suunnitellaan Lentorata Oy:n toimesta, ja sen on tarkoitus kulkea tunnelia pitkin Pasilasta
lentoaseman kautta Keravalle, mikd mahdollistaa kaukojunien kulkemisen suoraan lentoasemalle.
Itdrata on suunniteltu erkaantuvan Lentoradasta lentoaseman koillispuolella. (Itdrata 2023.) Lentorata
mahdollistaa aiemmin puuttuneen suoran kaukoliikenneyhteyden Helsinki-Vantaan lentoasemalle.
Myds Lentorata tulee sallimaan 300 km/h nopeustason lukuun ottamatta erkaantumiskohtia ja

lentokentdn aseman kohtia (Vaylédvirasto 2019).



Savon ja Karjalan radat

Itd-Suomessa on pitkddn ollut tarkastelun kohteena Savon ja Karjalan ratojen kehittiminen. Savon ja
Karjalan ratojen matka-ajat ovat viime vuosina olleet yli neljd tuntia Helsingistd sekd Kuopioon etté
Joensuuhun (Viyldvirasto 2019). Véyldvirasto on toteuttanut selvityksid ratojen kehittdmiseen ja
nopeudennostoon liittyen, joiden mukaan ratojen kehittdminen lyhentéisi henkiljunien matka-aikoja

molempien ratojen kontekstissa (Itdrata 2024).

Iddn raideyhteyksien parantaminen ja Itdrata-kokonaisuus kuuluvat osaksi valtakunnallista
litkennejdrjestelmdsuunnitelmaa, Liikenne 12 -suunnitelmaa. Kansallisen litkennesuunnitelman
mukaan Savon ja Karjalan ratoja kehitetddn osana itdratakokonaisuutta. (Valtioneuvosto 2021.)
Valtio sekd Itd-Suomen maakunnat ovat sitoutuneet ratojen korjaushankkeisiin. Olemassa olevien
ratojen kehittdminen lisdd Itdradan mahdollisuuksia, nopeuttaa matka-aikoja entisestién ja korostaa
aluekehityksen positiivisia vaikutuksia. Ratojen kehitys on suotavaa toteuttaa ennen Itdradan

rakentamisvaihetta.

Helsinki-Tallinna tunneli

Itdrata on mahdollista tulevaisuudessa yhdistdd myos ylikansalliseen raidelitkenneuudistukseen
Helsinki-Tallinna-rautatietunneliin (FinEst Link). Toteutuessaan ratahanke voitaisiin integroida
Lentorataan ja taten Itdrataan. Tdma vaatii ensinndkin Tallinnan tunnelin toimeenpanoa seki uusien
ratojen rakentamista eurooppalaisen raideleveyden mukaisesti. (Itdrata 2024.) Ylikansalliset
mahdollisuudet toisivat Itd-Suomelle ja kansallisvaltiolle lisdd kasvupotentiaalia. Helsinki-Tallinna-
tunnelin tulevaisuuden mahdollisuuksien mydtda Suomen kaupungeista pidésisi suoraan Manner-
Eurooppaan. Puolasta Tallinnaan yltdvd Rail Baltica on tilli hetkelld rakennusvaiheessa ja

litkkennéinnin on tarkoitus alkaa vuonna 2030. (Kooli 2023.)

Eurooppa ja TEN-T

Aluekehityksen yhtendisyys ja parantunut alueellinen saavutettavuus ovat Euroopan unionin
koheesiopolitiikan keskidssd. Euroopassa korostetaan liikenneverkon tirkeyttd suhteellisen uutena
painopisteend, silld liikenneverkon merkitys aluekehitykselle on osoittautunut  yha

konkreettisemmaksi. Liikenne ja sen toimivuus liittyvét alueellisiin kehitysongelmiin, mutta myds



laajempiin tavoitteisiin, kuten kestdvyysagendaan, turvallisuuspolitiikkaan ja taloudelliseen
kehitykseen. (Rokicki & Stepniak 2018.) Ranskan ensimmdiisen suurnopeusradan TGV (1981)
avaamisesta lahtien Euroopassa on ollut yhteinen intressi vahvistaa olemassa olevaa liikkenneverkkoa

(Garmendia ym. 2012).

Euroopan unioni on tukenut tdtd muutosta Euroopan laajuisen liikenneverkon, TEN-T (Trans-
European Transport Network) kautta. Tami litkenneverkko on yksi vaikuttavimmista kanavista
yhdistid ja koordinoida Euroopan alueita, ja se kattaa junaraiteet, satamat, lentokentét ja tieliikenteen
(Stoilova, Munier, Kendra & Skracany 2020). TEN-T perustettiin vuonna 1993, jolloin Euroopassa
alkoi vahvistua litkkenneverkon merkitys ja tarve uudistukselle (Rokicki & Stepniak 2018). TEN-T on
ollut keskeinen osa eurooppalaista politiikkaa jo yli 30 vuotta. Poliittisessa mielessd TEN-T ilmentda
tarvetta laajemmille resursseille ja kehitykselle eurooppalaisen litkennepolitiikan kentilld. Liikenteen
uudistamisen on todettu olevan pitkékestoinen prosessi, joka vaatii pitkdjdnteistd toimintaa, silld

monet pditokset ja niiden vaikutukset nakyvét vasta vuosikymmenien pédstd. (Aparicio 2017.)

Itdrata on hyviksytty osaksi laajennettua Euroopan laajuista litkkenneverkkoa (TEN-T), jota Euroopan
unioni sddtelee. Hyviksyntd TEN-T verkkoon mahdollistaa litkenne-, energia- ja tietoliikennealoille
myoOnnettdvin CEF-rahoituksen (Connecting Europe Facility) hakemisen. Laajennettuun
ydinverkkoon kuuluminen tarkoittaa, ettd Suomessa sitoudutaan toteuttamaan hanke vuoteen 2040
mennessé. (Itdrata.fi 2024a.) Kéynnissi olevan ohjelmakauden 2021-2027 budjetti on 33,7 miljardia
euroa, josta liikenteen osuus on 25,8 miljardia euroa. Raideliikenteen suunnittelu ja toteutus ovat
olleet keskeisid tavoitteita rahoitusohjelmassa, silld raideliikenne tukee EU:n ilmastotavoitteita,
saavutettavuutta ja turvallisuutta. (Vayldvirasto 2024.) Rahoitusmahdollisuuksien vaikuttavuutta
ilmentdd muun muassa Rail Baltica, jonka suunnitteluvaiheen kustannuksista 85 prosenttia on katettu

Euroopan unionin CEF-tuilla (Kooli 2023).

Yhteydet Eurooppaan ja raideliikenteen kansallinen kehitys ovat korostuneet globalisaation ja
geopoliittisten muutosten myd6td. Vendjan hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 on muuttanut
itdisen Suomen geopoliittista asemaa ja tuonut esiin Suomen huoltovarmuuden nidkdkulmasta monia
ratkaistavia asioita. Huoltovarmuuden vahvistamiseksi on tarkedé parantaa kriittistd infrastruktuuria,
kuten raideverkkoa. Kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan yhteiskunnan perusrakenteita, joita
ilman yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot pyséhtyisivit. Kriittisin tilanne on ollut alueilla, jotka
sijaitsevat ldhelld rajaa sekd toimialoilla, joiden raaka-aineet ovat tulleet itdrajan takaa. Erityisesti

energiatuotannon ja teollisuuden raaka-aineiden saatavuus on muuttunut merkittavésti vuodesta 2022.
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Logistiikan huoltovarmuuden varmistamiseksi on tirkeéé, ettd raideliikenne toimii kansallisesti seké

ettd yhteydet merisatamiin ovat turvattuja. (Huoltovarmuuskeskus 2022).

EU:n jdsenvaltiona Suomen on sitouduttava my0s Euroopan unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen. Liikenne on tdrked osa tavoitteiden saavuttamista, silld liikkenne vastaa noin
neljanneksestd EU:n kasvihuonekaasupédstdistd ja aiheuttaa ilman saastumista, melusaastetta seké
biodiversiteettikatoa (EEA, 2024). EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteen mukaan liikenteen
hiilidioksidipddstdjad on vdhennettivd 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Raideliikenne on
tarkedssd roolissa tdimén tavoitteen saavuttamisessa, silld se on merkittdvisti vahdpédéstdisempi
kulkumuoto verrattuna tie- tai lentoliikenteeseen. Liséksi raideliikenne edistdd energiatehokkuutta,
vihentdd ilman saastumista ja erityisesti tihedsti asutuilla alueilla voi vdhentdd meluhaittoja ja
ruuhkia. EU on sitoutunut edistdiméén nditd tavoitteita ja pyrkii kolminkertaistamaan rautatieverkon

laajuuden vuoteen 2030 mennessd. (Euroopan parlamentti 2024.)
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3 ALUEKEHITYKSEN JA SUURNOPEUSRATOJEN TEORIAPOHJA

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys koostuu Itdradan kompetensseista, suurnopeusratojen tuomista
mahdollisuuksista sekd aluekehityksen edistimisestd ja merkityksestd. Ndiden elementtien tarkastelu
on oleellista, jotta voidaan hahmottaa raideliikenteen ja aluekehityksen vélinen yhteys sekd ymmaértaa
suurnopeushankkeiden vaikutuksia teoreettisella tasolla. Vaikutusten tarkastelu teoreettisella tasolla
auttaa ymmartdmaién Itdradan odotettuja vaikutuksia. Teoriapohjan tarkastelu myds osoittaa, mistd

ndkokulmista kyseistd asiaa on aiemmin tutkittu.

Teoreettinen viitekehys on jaettu seuraaviin osiin: kappaleessa 3.1 kisitellddn aluekehityksen
ominaispiirteitd, [td-Suomen aluekehityksen tilaa ja litkkennejirjestelmin vaikutusta aluekehitykseen.
Kappale 3.2 tarkastelee suurnopeusratojen kompetensseja, suhdetta aluekehitykseen,
yhteiskunnallisia vaikutuksia ja edellytyksid sekéd kestdvyyshyotyjd. Kappaleessa 3.3 analysoidaan
kansainvilistd projektia, Kaakkois-Englannin suurnopeusrataa High Speed 1, ja sen vaikutuksia

alueen kehitykseen.

3.1 Aluekehitys

Aluekehittdmiselld tarkoitetaan toimijoiden aktiivista puuttumista tietyn alueen kehityskulkuun. Alue
voidaan madritelld laajasti, kattaen esimerkiksi kunnan, maakunnan tai useista maakunnista
muodostuvan kokonaisuuden. Alueet eroavat kehittimisen kohteina niiden koon, luonteen ja historian
perusteella. (Sotarauta 2015.) Sotarauta ym. (2021) esittdvdt, ettd Suomen aluekehityksen
ominaispiirteisiin kuuluu useita tekijoité, jotka selittdvit eri alueiden menestystd. Ndihin kuuluvat
saavutettavuuden ylldpito ja kehittiminen, osaamisen vahvistaminen, valtiosuhde, alueellisten
voimavarojen tukeminen, investointien edistiminen seké verkostoituminen. Alueiden saavutettavuus
ja verkostoituminen ovat kytkoksissd fyysiseen sijaintiin sekd liikenneinfrastruktuurin
mahdollistamiin suhteellisen sijainnin muutoksiin, kuten matka-aikojen lyhentymiseen, kulkutapojen

monipuolisuuteen ja alueen rooliin verkostoissa.

Aluekehityksen perustavanlaatuinen selittiminen on ollut yksi yhteiskuntapolitiikan keskeisisti
haasteista. Ilmion kontekstiriippuvaisuus ja vaikutusten vaihtelevuus eri sijainneissa tekeviét
tavoitteen saavuttamisen vaikeaksi (Storper 2011). Alueiden kehitysprosessit ovat monimutkaisia ja

kytkeytyvit lukuisiin ulkoisiin tekijoihin, kuten sijaintiin, infrastruktuuriin, verkostoihin ja
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strategiatyOhon. Niiden tekijoiden yhteisvaikutusta on kuitenkin mahdotonta ennustaa tarkasti,
vaikka yksittdisid elementtejd voidaan analysoida. (Sotarauta ym. 2021.) Aluekehityksen
analysoiminen vaatii pitkdn aikaviélin dynamiikkojen tarkastelua, joissa yhdyskuntarakenne ja

verkkoinfrastruktuurien merkitys nousevat keskeisiksi (Eskelinen & Niiranen 2003).

Nykyédédn aluerakennetta selitetddn erityisesti tiedon saatavuudella ja osaamisen alueellisella
keskittymiselld (Lehtonen &  Tykkyldinen 2012). Uusimmissa teorioissa korostetaan
tietointensiivisten toimintojen merkitystd, jotka yleensd sijoittuvat keskeisiin kaupunkeihin.
Tietointensiivisyys viittaa padoman, tiedon, verkostojen, investointien ja osaamisen kasautumiseen.
Néiden keskittymét edistdvét talouskasvua, mutta samalla syventévit polarisaatiota kansallisten
alueiden vililld, silld yhden alueen kasvu voi tapahtua toisen alueen kustannuksella. Suomessa
keskuskaupunkien roolin korostuminen on aiheuttanut taloudellisesti heikompien alueiden joutumista
alikehityksen kierteeseen. Tasapainoisen aluerakenteen ylldpitdmiseksi on tirkedd varmistaa, ettd
myos talouden kdrjen ulkopuolella olevat alueet pysyvit mukana talouden dynaamisissa verkostoissa.

(Sotarauta ym. 2021.)

Suomessa alueiden eriarvoistumiseen vaikuttavia tekijoitd ovat olleet digitalisaatio, vdestorakenteen
muutos, vientituotannon heikentyminen ja erityisesti Vendjid-viennin vaikeutuminen. Muutosten
ymmérretddn olevan sidoksissa maailmantalouden kehitykseen, joka vaikuttaa kansallisiin trendeihin,
vientituloihin ja kysynnin muutoksiin. (Moisio & Sirvid 2021.) Globalisaation ja modernisaation
myOtd maailma on yhd yhtendisempi alue, ja globaalit olosuhteet heijastuvat konkreettisesti
kansalliseen aluekehitykseen. Nédmid globaalit voimat vaikuttavat muun muassa alueellisiin
talousmarkkinoihin, kulttuuriin, asumistrendeihin ja matkustuskayttaytymiseen. (Patarchanov 2019.)
Kansainvilisesti menestyvit alueet pystyvét innovaatioiden ja rakenteellisten muutosten kautta

parantamaan asemaansa globaalilla kentélld (OECD 2009).

Aluekehityksen haasteita pyritddn ratkomaan alueellisella tasolla, jossa liikenneverkko ndhdéan
tarkednd tyokaluna (Patarchanov 2019). Keskeisid tekijoitd ovat infrastruktuurin rakentaminen ja
ylldpito, investointien ja osaajien houkutteleminen sekd verkostoituminen. My®s yritysten aktiivisuus
jalitkkkuvuus ovat avainasemassa alueiden kehittdmisessd. Yritysten toiminnan optimoimiseksi niiden
on hyvé sijoittua ldhelle maantieteellisid keskittymid, joissa ne voivat hyddyntdd tydvoimaa,
osaamista ja resursseja. Maantieteellinen léheisyys tukee kehitystd ja innovaatioita, silld lyhyet
etdisyydet mahdollistavat fyysiset tapaamiset, jotka edistdvit oppimista, yhteisty6td ja innovaatioita.

(Sotarauta 2010; Sotarauta ym. 2021.)

13



Alueiden voimavarojen ja kehityspotentiaalin painottaminen on keskeistd, koska alueellisten erojen
ei katsota johtuvan aluepolitikan epdonnistumisista, vaan pikemminkin alueellisen
kehityspotentiaalin heikosta hyddyntdmisestd (OECD 2009). Elinvoimapolitiikan avulla pyritddn
kehittdméédn alueita kokonaisuutena ottaen huomioon asukkaiden hyvinvoinnin, osallisuuden seki
yritysten toimintaedellytykset (Sotarauta ym. 2021). Alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen on
avainasemassa houkutellessa asukkaita, yrityksid ja uusia investointeja kaupunkeihin.
Elinvoimaisuus liittyy keskeisesti taloudelliseen houkuttelevuuteen, saavutettavuuteen, verkostoihin,
vierailijoiden saamaan vaikutelmaan, ympéristoon ja luontoon, asukkaiden hyvinvointiin seké

maankdyttdon ja asumisen olosuhteisiin (OECD 2023).

3.1.1 Itd-Suomen aluekehityksen tila

Monet Suomen alueet ovat kérsineet vuosikymmenten ajan heikosta maantieteellisestd sijainnista ja
taloudellisista ongelmista. Aiemmat teoriat aluekehityksestd osoittavat sijainnin keskeisen
merkityksen erilaisten kompetenssien, kuten talous- ja viestonkasvun, muodostumisessa. (Lehtonen
& Tykkyldinen 2010.) Suomen aluerakenne on ollut pitkdaikaisessa muutoksessa, ja aluekehitys
ndhdddan yhtend merkittdvimmistd yhteiskunnallisista haasteista. Suurempien kaupunkien kasvu ja
pienempien kaupunkien véeston viheneminen aiheuttaa polarisoitumista alueiden vililld. (Sotarauta
ym. 2021.) Alueellinen epidtasapainoinen kehitys korostuu erityisesti Itd-Suomessa, jossa
yhteiskuntarakenne on hajautunut sekid maantieteellisten ettd talouden kehityshistoriaan liittyvien

syiden vuoksi (Eskelinen & Niiranen 2003).

Nordregion alueellisen potentiaalin indeksi (Regional Potential Index, RPI) tarjoaa kattavan kuvan
Pohjoismaiden alueellisesta kehityspotentiaalista, tuoden esiin merkittidvid eroja seké ylikansallisesti
Pohjoismaiden vililld ettd kansallisesti maakuntien kesken (ks. kuva 3). Indeksi pohjautuu
kahdeksaan demografiaan, tydmarkkinoihin ja aluetalouteen liittyvdin muuttujaan, jotka vaikuttavat
alueelliseen kilpailukykyyn ja kehityspotentiaaliin. Ndmi muuttujat kdésittdvit muun muassa
urbanisaation tason, sukupuolijakauman, ikérakenteen, ty6llisyyden tason, nuorten tySttomyysasteen,

innovaatiot ja investoinnit, koulutustason seki kokonaistuotannon mééréan. (Nordregio 2024).

Tutkimus nostaa esiin [td-Suomen maakunnat yhtené Pohjoismaiden heikommin kehittyvista alueista.
Itd-Suomessa véesto ikddntyy nopeasti, ja elinajanodotteen kasvaessa tdmé suuntaus vain vahvistuu.
Lisdksi alueella on alhaisempi tydllisyysaste ja korkeampi nuorten tyottomyysaste verrattuna muihin

kansallisiin ja Pohjoismaisiin alueisiin. Videston ikdéntyminen, ty6ttdomyyden kasvu ja julkisten

14



menojen lisddntyminen ovat keskeisid tekijoitd, jotka selittidvét, miksi monet Itd-Suomen maakunnat,
erityisesi rajan ldheisyydessd, kamppailevat aluekehityksellisten haasteiden kanssa. (Nordregio

2024).
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Kuva 3. Alueellisen potentiaalin indeksi eri Pohjoismaiden vililld. (Nordregio 2024)

Maantieteen ja historian luoma polkuriippuvuus konkretisoituu Itd-Suomen aluekehitysté
tarkastellessa. Itd-Suomen keskukset eivét ole etdisyyksiensd puolesta pystyneet yhdistdmiin
resurssejaan eivitkd ole olleet helposti saavutettavissa muiden kansallisten keskuksien ndkdkulmasta.
Alue on kérsinyt taloudellisen keskittymisen suuntautumisesta suurimpiin keskusalueisiin, ja Iti-
Suomessa on pitkddn pyritty l0ytdmédn ratkaisuja kiertimidn sijaintiin liittyvid rajoitteita.

Keskusalueiden levidmisvaikutuksiin pohjautuva aluekehitys ei ole ollut Itd-Suomelle eika
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kansallisvaltiolle tehokas kasvutapa, silld sijaintihaitan vuoksi positiiviset kasvuvaikutukset eivét
ulotu laajemmille alueille. (Lehtonen & Tykkyldinen 2012.) Itd-Suomi esiintyy malliesimerkkini
myos siitd, kuinka sijainti suljetun rajan naapurina heikentdd alueen sosioekonomista kasvua. Rajojen
sulkemisen vaikutuksena Itd-Suomen kauppa- ja tydvoimavirrat Vendjdlle ja erityisesti Pietariin ovat

katkenneet (Eskelinen & Niiranen 2003).

Maaseudun Tulevaisuuden (2024) kirjoituksessa Joensuun ja Kuopion kaupunginjohtajat kuitenkin
toivovat, ettd keskustelu kurjistuvasta Itd-Suomesta lopetetaan. Itd-Suomen alueet ovat haasteista
huolimatta sopeutuneet muutoksiin ja kehittineet toimintaansa jatkuvasti. Iddn kaupungeissa on
osoitettu sitkeyttd ja innovatiivisuutta, mikd ilmenee laajoissa innovaatioekosysteemeissé, joissa
tiede, liiketoiminta ja kaupungit tukevat toisiaan. Erityisesti keskuskaupungit, kuten Kuopio ja
Joensuu, ovat kasvavia ja vetovoimaisia asuin- ja opiskelijakaupunkeja. Kaupunginjohtajat
korostavat perusasioiden tirkeyttd, joista toimivat kulkuyhteydet nostetaan esiin tirkednd
elementtind. Perusasioiden toimivuuden kautta idén kaupungit voivat pysyd mukana kansallisessa ja

kansainvilisessi kilpailussa.

Itd-Suomen alueella on paljon omavaraisuutta, voimavaroja ja innovatiivisia mahdollisuuksia.
Erityisesti vihreén siirtymaén ja siihen liittyvien investointien myota Itd-Suomen alueet voivat hyotyé
merkittdvisti. Hajautetun energian, kuten bioenergian, hyddyntiminen tarjoaa alueellisia ja
kansallisia etuja. Energiaverkon laajeneminen voi tuoda taloudellisia etuja sekd tyollisyysvaikutuksia
Itd- ja Pohjois-Suomeen. Liséksi Itd-Suomen vahvuuksia ovat muun muassa alueen luonnonvarat,
kuten metsévarat. Tuotantoon liittyen energia- ja elintarviketuotanto sekd teknologiateollisuus ovat
vahvassa asemassa. Lisdksi puunjalostusteollisuus tarjoaa merkittdvdd potentiaalia. Matkailun
kannalta Itd-Suomen kilpailukyky perustuu alueen puhtaaseen ja houkuttelevaan luontoon. Kehitysti
tukevat myos vahva yrittdjahenkisyys sekd alueen hyvd koulutusverkosto, joka tukee osaavan

tydvoiman saantia. (Kalenoja ym. 2014).

Itd-Suomen aluefoorumissa késiteltiin tyOperdisen maahanmuuton kasvua ja sen tarjoamia
mahdollisuuksia alueen kansainvélistymiselle ja tydvoimapulan ratkaisemiselle (Kalenoja ym. 2014).
Alueen kaupungeissa tyoperdisen maahanmuuton avulla voidaan parantaa elinkeinoeldmin
kansainvalistymistd, véestorakenteen tasapainoa ja tyOpaikkojen maédrad. Padkaupunkiseudun
ruuhkaisuus ja korkea asumishintataso voivat puoltaa muuttoliikettd Iti-Suomeen, mutta muutoksen
tehostamiseksi tarvitaan hyvét ja monipuoliset kulkuyhteydet seké kansallisessa ettd kansainvilisessé

mittakaavassa. (Mattsson & Kivild 2020.)
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Territoriaalisen koheesion nékokulmasta Itd-Suomi on liikenneyhteyksiltddn syrjdiselld alueella.
Kilpailukyvyn haasteita lisddvét pienempien kaupunkien etéisyys seki rajalliset omavaraiset resurssit
kasvupohjan kehittdmiseksi. Sijainnin vaikutus, erityisesti etdisyys suuremmista keskuksista ja niiden
tarjoamista tyOpaikoista, on merkittdvd. Alue- ja véestonkehitys Itd-Suomessa on vahvasti
riippuvaista keskusetdisyydestd, ja monet seudut kérsivét sijaintihaitasta. Eskelisen ja Niirasen
mukaan on selkedd, ettd itdsuomalaiset seudut tarvitsevat tehokkaat litkkenneyhteydet menestyékseen.
Iti-Suomi on heikosti saavutettavassa asemassa myos eurooppalaisessa ja kansainvilisessé

mittakaavassa. (Eskelinen & Niiranen 2003).

3.1.2 Aluekehitys suhteessa liikennejirjestelméin

Liikennejirjestelmid on keskeinen osa alueellisten rakenteiden muodostumista ja niiden kehittdmisté
(Raicu, Costescu, Popa & Dragu 2021). Raideinfrastruktuuriin investoiminen nidhdéén keskeisend
keinona auttaa heikommassa asemassa olevia alueita saavuttamaan kansallinen kehitysvauhti.
Liikenneverkkoon investoiminen parantaa seki alueen sisdisté ettd alueiden vilistd saavutettavuutta,
mika puolestaan voi parantaa tuottavuutta helpottamalla tiedon ja ihmisten liikkuvuutta. Parantuneet
litkkennemahdollisuudet voivat edistdd alueiden elinvoimaisuutta, vetovoimaisuutta ja laajempia

kehitysmahdollisuuksia. (Puga 2002; Feliu 2012; Rokicki & Stepniak 2018.)

Liikennejirjestelmilld on merkittdvd vaikutus moniin alueellisiin tekijoihin, kuten asukkaiden
asumisvalintoihin, yritysten sijaintiin ja investointien mairdan. Liikennepalvelut yhdessd muiden
tekijoiden kanssa voivat vaikuttaa alueen elinvoimaisuuteen ja siithen, ndhdaankd alue houkuttelevana
asuinpaikkana. Puutteellinen liikenneverkko puolestaan heijastuu  negatiivisesti alueen
sosioekonomiseen tuottavuuteen ja aluekehityksen tasapainoisuuteen. Siksi laadukkaat
litkenneyhteydet ovat erityisen térkeitd syrjdisemmille alueille, joilla ei vield ole kattavia
verkostomahdollisuuksia. Etdisyys keskuskaupungeista, teollisuuden keskittymisti, litkkenneverkosta
ja tydmarkkinoista voi merkittavésti heikentéd aluekehityksen suuntaa. (Sitnova, Barlybaev, Lisitsa,

Ishnazarov & Ishnazarova 2023).

Liikennejirjestelmidn toimivuus ja saavutettavuus vaikuttavat tydeldmdn muutoksiin ja
monipaikkaisuuden lisdéntymiseen. Tyon tekemisen muodot ovat muuttuneet, ja tydsuhteet ovat
monipuolistuneet; etitydskentely on lisdéntynyt, mika tarkoittaa, etté tyo ei ole endé sidottu tiettyyn
paikkaan tai aikaan. TyoOvoiman liikkuminen voi ulottua pdivittdisestd pendeldinnistd, eli

tyomatkaliikenteestd kaupunkien vililld, kansainvéliseen liikkuvuuteen saakka. (Kotavaara,
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Lehtonen, Alasalmi, Huovari & Kotavaara 2020.) Esimerkiksi noin 40 prosenttia Helsingissé
tyoskentelevistd pendeldi kaupungin ulkopuolelta, ja erityisesti pendeldinti Helsingistd poispédin on

lisddntymassé (Ansala 2019).

Alueilla, joilla liikennejérjestelmd ei ole hyvin saavutettavissa, tyovoiman ja tyOpaikkojen
kohtaaminen voi muodostua haastavaksi. Heikko saavutettavuus voi hidastaa yritysten kasvua,
vihentdd tyOikdistd vdestod ja lisdtd poismuuttoa alueelta. Itd-Suomessa tydssékdyntivirrat ovat
sisdisesti verkostoituneet, mutta yhteydet muihin alueisiin ovat heikompia, mikd tekee alueesta
riippuvaisen omasta paikallistaloudestaan ja tyomarkkinoistaan. (Kotavaara ym. 2020.)
Tyollisyystilannetta voidaan parantaa kehittdimalld alueellista saavutettavuutta, liikkkuvuutta ja

laajentamalla tyOssdkéyntialueita.

Liikennejérjestelmén roolin ja vaikutusten analysointi suhteessa aluekehitykseen on kriittistd, mutta
haasteellista. Aiheesta on tehty paljon tutkimusta, mutta teoreettinen tarkastelu ja kokonaisvaltaiset
vaikutukset ovat edelleen puutteellisia (Zou ym. 2023). Monien ulkoisten tekijoiden, kuten talouden
ja polititkan, vaikutus vaikeuttaa seurausten analysointia, minkd vuoksi seurauksia on haastavaa
ennustaa tarkasti. My0s kontekstiriippuvaisuus vaikeuttaa vaikutusten arviointia, silld kahden eri
kaupungin yhteiskuntarakenteista huolimatta litkenneuudistusten vaikutukset voivat olla tdysin
vastakkaisia. On kuitenkin yleisesti tunnustettu, ettd alueellisen kehityksen ja liikkenneinvestointien
vélilldi on yhteys. Liikenneinvestoinneilla on havaittu olevan merkittdvd vaikutus alueiden
saavutettavuuteen, maa-alueiden ja kiinteistdjen markkina-arvoon sekd muihin aluekehityksen
olosuhteisiin. Vaikka ei voida taata, ettd uusi liikkenneinfrastruktuuri toisi lineaarista aluekehitysté ja
kasvua, estid litkenneverkon puute yleenséd kasvun toteutumisen (esim. Vickerman 2017; Sanchez-

Mateos & Givoni 2012.)

Vaikka liikennejérjestelmén vaikutuksista aluekehitykseen on tehty merkittidvid tutkimuksia,
raidelitkenteen tutkimuskenttdi on edelleen rajallinen. Yksipuolinen tutkimus voi johtaa
potentiaalisten projektien jdddyttamiseen, vaikka ratauudistuksille olisi kysyntdd. Muita negatiivisesti
vaikuttavia tekijoitd ovat lyhyet tarkasteluajat, kustannuslaskentaan keskittyminen ilman sosiaalisten
tai poliittisten vaikutusten huomioimista sekd hyotyjen vaikea tunnistaminen. On myds tirkeéda
huomioida, ettd ratauudistus ei itsessddn tuo alueellista tai paikallista kehitystéd, vaan luo olosuhteet

kehitykselle. (Preston & Wall 2008).
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3.2 Suurnopeusrata

Raideliikenteen matkustajavolyymi on kasvanut merkittdvésti joka vuosikymmenelld, mikd on
lisannyt myds kehityksen analysoinnin merkitystd. Erityisesti kehittyneissd maissa raideliikenne on
keskeinen kulkumuoto, joka palvelee niin tyOomatkaliikennettd, asumista kuin vapaa-aikaakin.
Raideliikenne tarjoaa matkustajille kustannustehokkaan vaihtoehdon, ja koska raideliikenne palvelee
laajaa matkustajaryhmdd, sen vaikutukset nédkyvit laajasti alueellisissa ja kansallisissa
mittakaavoissa. (Patarchanov 2019). Nykyéain raideliikenteen vaikutuksia taloudellisiin, sosiaalisiin
keskindisriippuvuutta. Tutkimukset tarkastelevat niitd vaikutuksia eri tasoilla, mukaan lukien

ylikansalliset, kansalliset, alueelliset ja paikalliset ndkdkulmat. (ks. Gong & Li 2022; Feliu 2012)

Yksi merkittdvimmistd raideliikenteen muutoksista Euroopan unionin liikenneinfrastruktuurissa
viime vuosikymmenind on ollut suurnopeusratojen laajentuminen ja kehitys (Vickerman 1997).
Suurnopeusradat madritellddn pddosin  niiden kdytdon teknisten kriteerien perusteella.
Suurnopeusradan tulee olla joko erityisesti suurnopeusjunille rakennettu tai merkittévisti parannettu
perinteinen rata, joka soveltuu suurnopeuksille. Suurnopeusradoilla junien nopeuden tulee olla
védhintddn 250 km/h. Lisdksi suurnopeusradoilla kéytettdvin kaluston on oltava turvallisuus-, laatu-

ja yhteensopivuusvaatimusten mukainen. (Bolden & Harman 2013; Givoni 2006.)

Matka-aikojen lyhentdminen on yksi merkittdvd syy suurnopeusratojen tarpeelle, mutta ei
useimmitenkaan  ensisijainen syy niiden rakentamiseen  (Givoni  2006).  Uuden
infrastruktuuriprojektin, kuten suurnopeusradan, tarve kumpuaa pédasiassa alueellisesta ja
paikallisesta tarpeesta parantaa alueen saavutettavuutta ja vetovoimaisuutta (Feliu 2012).
Suurnopeusjunat tarjoavat ratkaisuja kahteen keskeiseen saavutettavuusongelmaan. Ensinndkin ne
mahdollistavat nopean liikkumisen paikasta toiseen ja voivat olla varteenotettava vaihtoehto muille
litkkkumismuodoille. Toiseksi ne yhdistivit useita kaupunkeja ja luovat uudenlaisia alueellisia
yhteenliittymid, joissa litkkuvuus on korkea. Erityisesti pienemmaét alueet voivat hyotya téllaisesta

verkosta, kun ne liitetdén osaksi laajempaa, integroitua aluetta. (Blum, Haynes & Karlsson 1997.)

Suurnopeusratojen jatkuva integroituminen Euroopassa ilmentdd laajempaa kasvuprosessia, mutta
samalla korostaa eroavaisuuksia teknologian ja palveluiden vililld eri valtioiden kesken. Suurin osa
raideliikenteen empiirisistd tutkimuksista ovat toteutettu kunkin valtion omassa kontekstissa, minka
vuoksi teoreettinen kokonaiskuva jdd usein vajaaksi. Eri valtioiden tapaukset ovat hyvin
kontekstisidonnaisia  ja  riippuvat  tdysin  kansallisista, alueellisista ja  paikallisista

yhteiskuntarakenteista. (Garmendia ym. 2012.) Campos ja De Rus (2009) vertasivat 166
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suurnopeuksien raidehanketta eri puolilla maailmaa ja totesivat, ettd hankkeet sisdltdvat riskejd ja
ovat korkeakustanteisia. Téstd syystd on tarkedd arvioida hankkeen vaikuttavuutta jokaisen valtion

omassa kontekstissa.

Ensimmadisten  suurnopeusratahankkeiden  vaikutusten  arviointi  keskittyi =~ p@ddasiassa
infrastruktuurihankkeiden taloudelliseen takaisinmaksuaikaan, jossa kaytettiin kustannus-hyoty-
analyysia radan suorien vaikutusten, kuten nopeuden ja ajansdistojen tarkasteluun. Taloudellinen
laskenta ei kykene ilmentimddn kaikkia suurnopeusradan tuomia hydtyjd, jotka voivat liittyd
aluekehitykseen, kaupunkien uudistumiseen ja liikkumistottumusten muutoksiin. Nykyisin
vaikutuksia pyritdén tarkastelemaan laajemmin, myos aluekehityksen ndkokulmasta, mutta
teoriapohja on edelleen puutteellinen. Suurnopeusratahankkeiden hydtyjé on vaikea erottaa muista

alueellisiin muutoksiin vaikuttavista tekijoistd. (Chen, Loukaitou-Sideris, Urefia ja Vickerman 2019).

3.2.1 Suurnopeusratojen vaikutus aluekehitykseen

Suurnopeusratojen rakentamisen ensisijaiset syyt eivit useinkaan perustu yksinomaan taloudellisiin
hyo6tyihin, erityisesti lyhyelld aikavélilld. Taloudelliset hyddyt voivat jadda vidhdisiksi lyhyessé
ajassa, mutta vaikutukset aluekehitykselle saattavat olla riittivdn merkittdvid perustelemaan
hankkeen toteutus. Suurnopeusratojen kayttdonotolla on positiivisia vaikutuksia aluekehitykseen,
mikd tukee sosiaalisia, taloudellisia ja kestdvyyteen liittyvid tavoitteita. (Monzon ym. 2013.)
Nykypdivén liikennejérjestelmélld on merkittavé vaikutus kaikkien spatiaalisten ja sosioekonomisten

jérjestelmien toimintaan (Sitnova ym. 2023).

Suurnopeusradoilla on erilaisia vaikutuksia matkan pituudesta riippuen. Lyhyill4, alle 200 kilometrin
etdisyyksilld suurnopeusradat voivat muuttaa tyOmarkkinoita ja luoda uusia mahdollisuuksia
litkkkumiseen, asumiseen, tyontekoon ja vapaa-ajan viettoon. Pidemmill4, yli 400 kilometrin matkoilla
suurnopeusjunat tarjoavat sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti varteenotettavan vaihtoehdon
henkildautoille sekéd lentoliikenteelle. (Vickerman 2015.) Suurnopeusratojen varrella asuvat ihmiset
tekevit enemmain keskipituisia ja pitkid matkoja verrattuna alueisiin, joilla ei ole vastaavanlaisia

litkenneyhteyksid (Chen & Hall 2011).

Tutkimukset osoittavat raideliikenteen keskeisen merkityksen aluekehityksen ndkdkulmasta (esim.
Patarchanov 2019). Suurnopeusratojen on todettu monissa valtioissa olevan avainasemassa

alueellisten erojen vdhentdmisessd ja yhtendisen aluekehityksen edistdmisessd (Gong & Li 2022).
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Alueellisella tasolla suurnopeusrata voi lisdtd alueen sisdistd liikkuvuutta, vahvistaa kaupunkien
elinvoimaisuutta, edistdd alueellisen kehityksen koheesiota ja muuttaa alueellisia hierarkioita.
Suurnopeusradat voivat muuttaa alueellisia hierarkioita parantamalla alueen sisdistd saavutettavuutta
ja vahvistamalla kaupunkien vélistd liitdnndisyyttd. Téallaiset radat voivat houkutella asukkaita ja
palveluita padkaupungeista muihin radan varrella sijaitseviin kaupunkeihin. (Urefia ym. 2009; Chen

& Hall 2011.)

Raideuudistukset voivat luoda uusia keskusalueita, mutta samalla vahvistaa alueellista segregaatiota.
Vaikutukset keskittyvit usein kaupunkeihin, joilla on tehokkaat raideyhteydet, mika saattaa heikentda
kauempana sijaitsevien alueiden kilpailukykyd (Gong & Li 2022). On tdrkedd huomata, ettei
suurnopeusradan rakentaminen vilttimattd hyodytd kaikkia kaupunkeja ja voi jossain tapauksissa
jopa pahentaa alueellista epétasapainoa (Zou ym. 2023). Erityisesti suurten ja pienten kaupunkien
vililld on havaittu eroja vaikutuksissa, samoin kuin eri tavoin sijoittuneiden kaupunkien kesken.
Suurin ero nikyy kuitenkin suurnopeusradan varrella sijaitsevien kaupunkien ja radan ulkopuolella

olevien kaupunkien vélilla. (Urefia ym. 2009; Chen ym. 2019.)

Chen ym. (2019) analysoivat suurnopeusratojen edellytyksié, suunnittelun haasteita sekd seurauksia.
Vaikutukset voidaan jakaa lyhyt- ja pitkdaikaisseurauksiin, joista alueelliset ja kaupunkien véliset
vaikutukset, urbaanit vaikutukset sekd taloudelliset vaikutukset erottuvat merkittdvimmin. Lyhyen
aikaviélin seurauksiin voi liittyd negatiivisia ympéristdmuutoksia, jotka johtuvat rakentamisesta.
Useat pitkdaikaiset vaikutukset ovat kuitenkin positiivisia, vaikka ne voivat ilmetd vasta vuosien
kuluttua. Pitkdlld aikavélilld suurnopeusradan varrella sijaitsevat kaupungit hyotyvat asukasluvun
kasvusta ja taloudellisista eduista (Zou ym. 2023). Mahdollisuus matkustaa lyhyitd sekd pitkid
matkoja vahvistaa kaupunkien vélistd yhteistyotd ja alueellisten toimijoiden verkostoja. Tutkimusten
perusteella kuuluminen liikenneverkkoon tarjoaa merkittdvampié etuja kuin pelkét aikasadstot. (Zou

ym. 2023; Garmendia ym. 2012.)

Suurnopeusratojen taloudelliset vaikutukset heijastuvat laajasti, ja niiden rooli alueiden tasapainoisen
talouskasvun edistdjdnd on merkittdvd. Radat synnyttivit yhtendisid talousverkostoja, vahvistavat
olemassa olevia rakenteita ja tehostavat sosioekonomista kehitystd. Niiden avulla voidaan lisatd
tyollisyyttd, parantaa elinkeinorakennetta ja kasvattaa investointeja alueella. Useat tutkimukset ovat
myOs osoittaneet, ettd suurnopeusradan kéyttoonotto nostaa kiinteistdjen arvoa ja vahvistaa
taloudellista kilpailukykyd parantamalla alueen saavutettavuutta. (Chen ym. 2019; Chen 2022).
Seuraukset nikyvit erityisen selkedsti kaupunkien keskustoissa ja juna-asemien ympéristdssé (Blum

ym. 1997).
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Blum ym. (1997) tarkastelevat liitkennejérjestelmén integraation taloudellisia vaikutuksia, kuten
yritysten olosuhteiden parantumista ja niiden parantunutta saavutettavuutta markkinoille, asiakkaille
ja tyontekijoille. Keskeisind tuloksina tutkimus nostaa esiin lisddntyneen litkkuvuuden ja sen tuoman
talouskasvun, erityisesti palvelu- ja tydmarkkinoille. Parantunut saavutettavuus lisdd myos yksiloiden
mahdollisuuksia valita tyo- ja asuinpaikka laajemmalla alueella, miké heijastuu positiivisesti alueen
vetovoimatekijoihin ja asukkaiden tyytyvdisyyteen. Eri viestonryhmit kuitenkin arvostavat
palveluiden ja tyomarkkinoiden saavutettavuutta eri tavoin, mikd voi heijastua eroina esimerkiksi
nuorten ja vanhempien asukkaiden muuttokéyttdytymisessd. Suurnopeusradat mahdollistavat myds

vapaa-ajan matkat, kuten alueen sisdiset matkat palveluiden, viihteen ja ostosten pariin.

Suurnopeusrata yhdistdd kaukaisempia alueita myds ylikansallisesti muihin valtioihin ja tarjoaa
kustannustehokkaan vaihtoehdon lentokentille, jotka eivdt ole taloudellisesti kannattavia monilla
alueilla (Urefia ym. 2009). Ylikansalliset yhteydet tukevat alueellisia turismimahdollisuuksia ja
suurnopeusrata houkuttelee ulkopaikkakuntalaisia tarjoamalla tehokkaan litkkumiskeinon. Monissa
maissa suurnopeusradat ovat lisdnneet turistikohteiden saavutettavuutta ja kédvijimdirid, samalla

parantaen paikallisten yritysmarkkinoiden elinvoimaisuutta. (Chen 2022.)

3.2.2 Vaikutusten vaatimat edellytykset

Liikenneuudistusten onnistunut toteuttaminen ja positiivisten vaikutusten maksimointi edellyttavét
huolellista suunnittelua, toimeenpanoa ja sopeutumista. Vaikka toimiva liikennejérjestelmé voi tuoda
huomattavia etuja alueen kehitykselle, nima vaikutukset eivit synny automaattisesti tai universaalisti.
(Chen & Hall 2011.) Suurnopeusradan suunnitteluvaiheessa korostuvat kaksi keskeisté osaa: alustava
suunnittelu ja kehitysprosessi hankkeen valmistuttua. Alustava suunnitteluvaihe siséltdéd reittien
hahmottamisen ja asemien sijaintien kartoittamisen, ja on tirkedssé roolissa hankkeen onnistumisen
kannalta. (Chen ym. 2019.) Liséksi alueen toimijoiden tulee olla valmiita sopeutumaan uudistuksiin
ja ottamaan kéyttoon toimenpiteitd, jotka maksimoivat positiiviset vaikutukset. Hankkeen
onnistumiseen vaikuttavat alueelliset rakenteet, infrastruktuurin kustannustehokkuus sekd hankkeen

toimijoiden aktiivisuus (Feliu 2012).

Kaupungin oma aktiivisuus liikkennemahdollisuuksien hyddyntdmisessé vaikuttaa keskeisesti siihen,
kuinka suuriksi suurnopeusradan tuomat hyddyt muodostuvat. Tdimén vuoksi tarvitaan suunnitelmia,
joiden kautta liikenneinfrastruktuuri saadaan integroitua alueen toimintakdytdntdihin (Monzon ym.

2013.) Suurnopeusradan sopeuttaminen edellyttdd my0s tukevia politiikkatoimia, kuten taloudellisia
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investointeja, kehittynyttd paikallistasolla tapahtuvaa suunnittelua sekd koordinoitua hallintoa eri
alueellisilla ja kansallisilla tasoilla. Julkisen sektorin aktiivinen osallistuminen on ollut ratkaisevaa
alueilla, joilla suurnopeusradan kdyttoonotto on ollut menestyksekéstd. Ilman julkisen sektorin
toimijoiden osallistumista ja johtajuutta, infrastruktuurihankkeiden potentiaaliset hyddyt voivat jaada

vahdisemmiksi. (Chen ym. 2019.)

Hankkeen onnistumisen kannalta on kriittistd, ettd paikalliset toimijat, kuten kaupungit ja alueet,
osallistuvat aktiivisesti projektin toteutukseen ja luovat yhteisen verkoston (Feliu 2012).
Verkostopohjaisten hankkeiden, joissa useat kaupungit ovat mukana, eteneminen vaatii aikaa
neuvottelujen ja sopimusten solmimiseen. Ilman tehokasta integraatiota ja yhteistyotd
suurnopeusratahankkeet eivit vilttaimattd tuota merkittdvid vaikutuksia. (Chen ym. 2019; Sitnova
ym. 2023.) Vickermanin (1997) tutkimus osoittaa, ettd toimiva ja laaja verkosto, joka pohjautuu
kaupunkien ja alueiden yhteistyohon, on tirked tekijd suurnopeusjunahankkeiden onnistumiselle.
Kaupungit voivat edistdd hankkeen hydtyjen maksimointia esimerkiksi tukemalla julkisesti
raideuudistuksia, tiedottamalla asukkailleen tulevista muutoksista, parantamalla juna-asemien

asemaa ja kehittamélld yhteistyotd alueellisten toimijoiden kanssa (Chen ym. 2019).

Lisdksi yksi tarkeimmisté liikenneuudistusten periaatteista on eri litkkennemuotojen koordinointi, joka
mahdollistaa suurnopeusradan paremman integroitumisen alueelliseen liikennejérjestelmédn. Vaikka
lilkkennemuodot, kuten tie- ja lentolitkenne, on perinteisesti ndhty kilpailevina, niiden
yhteensovittaminen voi tehostaa liikennejérjestelmén kokonaisuutta ja vihentdd ekologista kulutusta.
(Givoni & Banister 2006.) Suurnopeusratojen tulee olla osa kattavaa litkkenneverkkoa, eiki yksittdisia
reittejd, jotta alueellinen kehitys voidaan maksimoida. Helppo péédsy raideverkkoon, samoin kuin
jatkoyhteyksien toimivuus paikallisiin litkennemuotoihin, on kriittinen tekijd matkustajaméaérien seké
vaikutusten laajuuden kannalta. Paikalliset jatkoyhteydet, kuten junat ja linja-autot, tukevat
suurnopeusjunien kaytettavyyttd. Jotta vaikutukset ilmeneviét laajasti, suurnopeusjunien tulee palvella

mahdollisimman laajaa maantieteellistd aluetta. (Vickerman 1997; Vickerman 2015.)

Suurnopeusratoja rakennettaan parantamaan alueellista saavutettavuutta ja lyhentdméén matka-aikoja
kaupunkien viélilla. Tavoitteena on myds yhdistidd kauempana olevat alueet ja kansainviliset kohteet,
mikd voi tapahtua suurnopeusjunan ja lentoliikenteen yhteispelin kautta. Suurnopeusjunien
yhdistdminen lentokenttiin mahdollistaa sujuvan liikkkuvuuden ja korostaa liikenteen yhteistoimintaa,
mika tuo laajempia taloudellisia ja alueellisia hydtyjd. (Chen 2022; Vickerman 1997.) Kaupungit,
jotka ovat hyvien yhteyksien pédstd lentokentisti eroavat paljon alueista, joihin on

litkkkumismahdollisuuksia ainoastaan junalla tai henkildautoilla (Blum ym. 1997).
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3.2.3 Suurnopeusradat osana kestiivii liikennejirjestelmia

Kestavin aluekehityksen ja liitkenneyhteyksien, kuten suurnopeusratojen, vélinen yhteys on yha
vahvempi. Kestdvi aluekehitys tarkoittaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvaa kasvua,
ja suurnopeusradat voivat osaltaan edistdd nditd tavoitteita tarjoamalla nopeampia ja
saavutettavampia litkenneyhteyksid. (OECD 2009; Zou ym. 2023.) Suurnopeusratojen kéyttodnotto
on edistanyt kestdvéa ja turvallista henkildliikennettd, jonka kautta pystytéddn kuljettamaan suurempi
médrd matkustajia nopeammin. Liikennepédstot ovat merkittdvid luonnonvarojen kuluttajia, mutta
suurnopeusjunat, jotka toimivat pddasiassa sdhkon avulla, voivat vidhentdd tdtd rasitusta
huomattavasti. Sdhkd, jota kdytetddn niissd junissa, tuotetaan usein uusiutuvista energianldhteistd,
mikd tekee niistd vdhédpadstoisid ja kestdvin kehityksen mukaisia kulkumuotoja. Liséksi
ratauudistukset tukevat kestidvdd kehitystd hyddyntdmalld pdédstottomid teknologioita ja edistamélla
julkisen liikenteen  kdyttod. Kestdvyyttd vahvistavat myds junaratojen vaikutukset
kaupunkikehitykseen ja seutujen hyvinvointiin, kuten asukkaiden eldménlaadun paranemisessa.

(Chen 2022.)

Raidelitkenne on kestdvdmpi liikkumismuoto kuin tie- tai lentoliikenne, erityisesti
hiilidioksidipéddstdjen osalta (Bolden & Harman 2013). Lentoliikenne kohtaa merkittdvid haasteita
kestivyyden ndkokulmasta korkean piddstotasonsa vuoksi, kun taas suurnopeusjunat tarjoavat
tehokkaamman ja ymparistoystavéllisemmén vaihtoehdon. Junat pystyvét kuljettamaan suurempia
matkustajamiérid edullisemmin kuin lentokoneet tai henkildautot, erityisesti pidemmilld matkoilla.
(Chen 2022.) Suurnopeusratojen rakentaminen lisdd junaliikenteen kapasiteettia ja tiheyttd, mika
kannustaa matkustajia  siirtymédén tielitkenteestd ja lentoliikenteestd junaliikenteeseen.
Tieliikenteeseen verrattuna suurnopeuksien junat ovat luonnollisesti nopeampia, ekologisempia sekd
monien yksildiden mukaan miellyttdvampid. Erityisesti pidemmillé reiteilld junien nopeusedut ovat
selvit, ja lyhyemmilld matkoilla tieliikenteen ruuhkautuminen lisdd junaliikenteen suhteellista

nopeutta. (Bolden & Harman 2013.)

Suurnopeusratojen  ympéristovaikutukset ovat pddosin  positiivisia  verrattuna  muihin
litkkennemuotoihin, mutta niilld on my6s haittapuolia. Ratojen rakentaminen aiheuttaa paikallisesti
maankdyton muutoksia, ymparistovaikutuksia ja padstojd. Maankdyton muutoksilla viitataan alueen
kayttotarkoituksen muuttamiseen, kuten maaston muuttamista infrastruktuurin kdyttoon (Maa- ja

metsdtalousministerio 2024). Rakentamisesta ja kéytostd aiheutuu myds melua. Vaikka
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suurnopeusjunat tarjoavat kestdvdn liikkennemuodon, infrastruktuurin rakentamiseen liittyy
ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia riskejd, jotka voivat ilmetd esimerkiksi suunnittelu- ja

toimeenpanovaikeuksina. (Givoni 2006; Makarova ym. 2023).

Liikennejirjestelmidn  tehokkuus  perustuu  palveluiden  saavutettavuuteen, laatutasoon,
luotettavuuteen ja turvallisuuteen (Sitnova ym. 2023). Suurnopeusjunat tarjoavat monia etuja muihin
kulkumuotoihin verrattuna. Ensinndkin ne mahdollistavat huomattavasti lyhyemmat matka-ajat.
Toiseksi junat ovat turvallisia ja miellyttdvid matkustusvaihtoehtoja. Ajallisista ja kestidvyyssyistd
suurnopeusradat ovat myds tehokas vaihtoehto lentoliikenteelle, erityisesti lyhyilld ja keskipitkilld
matkoilla. (Garmendia ym. 2012.) Lentokenttien sijainti kaukana kaupunkikeskuksista seka
yliméiréinen aika, joka kuluu turvatarkastuksiin, odottamiseen ja matkatavaroiden késittelyyn, tekee
junista houkuttelevamman vaihtoehdon. Suurnopeusjunien asemat sijaitsevat yleensd ldhelld
kaupunkien keskuksia, mikd helpottaa matkustamista. Raideliikennettd suositaan myos edullisten
lippujen, luotettavuuden, ruuhkattomuuden, tdsméllisyyden ja etityoskentelymahdollisuuksien

vuoksi. (Vickerman 2000; Bolden & Harman 2013)

3.3 Kaakkois-Englannin tapausesimerkki: High Speed 1

Tarkastelen seuraavaksi suurnopeusradan High Speed 1 aluekehityksellisid vaikutuksia Kaakkois-
Englannin alueella. Suurnopeusradoista on tullut keskeisid aluekehityksen tydkaluja ympéri
maailmaa, ja High Speed 1 on merkittdva esimerkki tésté kehityksestd Kaakkois-Englannin alueella.
High Speed 1 (HS1) oli ensimmadisid raideuudistuksia Yhdistyneessd kuningaskunnassa yli
vuosisataan. Tamd 109 kilometrid pitkd rata yhdistdd Lontoon St Pancrasin aseman kanaalin
tunneliin, mahdollistaen suoran matkustamisen Lontoosta Manner-Eurooppaan. (Preston & Wall
2008.) Raideuudistusta kutsuttiin aikaan, kun reitti kanaalin tunnelista Lontooseen valmistui vield
nimelld Channel Tunnel Rail Link (CTRL) mutta nykydén High Speed 1 tai HS1 (Sdnchez-Mateos
& Givoni 2012). Reitin tarkoituksena oli parantaa alueen liikkenneverkkoa, lisdtd luotettavuutta ja

mahdollistaa suurempi junaliikenne Kentin alueelta Lontooseen (Preston & Wall 2008).

Alkuperdinen reitti avasi mahdollisuudet matkustaa Lontoosta Pariisiin ja Brysseliin, mutta tilldin
matka kuljettiin vield perinteisii raiteita pitkin tehden matka-ajoista merkittavésti hitaampia. (Preston
& Wall 2008) Kansainviliset junat kulkivat Folkestonesta Lontooseen ja saapuivat Waterloon
asemalle. Vaihtoehtoinen suurnopeuksien reitti suunniteltiin kulkevan Kentin kautta St Pancrasin

asemalle, mikd merkitsi merkittivdd rakenteellista muutosta Lontoon liikennejirjestelmissa.
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Uudistus vihensi ruuhkia ja siirsi matkustajia muista litkkennemuodoista junaliikenteeseen. (Bolden

& Harman 2013; Vickerman 2015.)

Suurnopeusradan ensimmaéinen osa kanaalin tunnelista Kentin alueelle avattiin vuonna 2003 (ks.
Kuva 4). Koko reitti St Pancrasiin asti saatiin kdyttoon vuonna 2007 ja se mahdollisti nopean ja suoran
kansainvilisen liikenteen Lontoon, Pariisin ja Brysselin vélilla. (Steer 2020.) HS1 on vdhentinyt
merkittidvisti alueellisia litkenneruuhkia ja mahdollistanut suurnopeusradan integroimisen osaksi
laajempaa alueellista ja kansainvilistid liikennejérjestelméd. Ashford-Ebbsfleet-Startford-London-
rata on ottanut kaksivaiheisen ldhestymistavan jakautumalla kansainvélisiin pitkdn aikavilin
matkoihin (Eurostarts) sekéd alueellisiin pikajuniin. (Garmendia ym. 2012.) Hanke on toiminut
esimerkkind siitd, kuinka suurnopeusradat voivat edistdd alueellista kehitysté, parantaa liikkkuvuutta

ja lisété kestdvin liitkenteen vaihtoehtoja.

Kuva 4. High Speed 1 kulkureitti Kaakkois-Englannissa. (Preston & Wall 2008)

High Speed 1 -radan kiyttdonoton jalkeen vuodesta 2010 vuoteen 2016 suurnopeusjunamatkojen
maiiré ldhes kaksinkertaistui, kasvaen 96 prosenttia alkuperdisestd matkustajaméérastd (Steer 2020).
HS1 menestyksen myotéd péétettiin rakentaa toinen suurnopeusrata, High Speed 2 (HS2), joka tulee
yhdistimddn Lontoon maan pohjoisosiin ja jonka tarkoitus on avautua kéytt6on 2030-luvun alussa.
HS2 odotetaan vihentévin alueellisia eroja, tuomalla suurkaupungit 1dheisemmin toistensa yhteyteen
ja edistdmailld alueellisten keskusten kehitysti. (Vickerman 2017; Tomaney & Marques 2013.) HS2
junien on madrd kulkea jopa 400 km/h nopeudella, mikd mahdollistaisi merkittdvasti nopeammat

yhteydet Lontoon ja muiden suurten kaupunkien, kuten Birminghamin ja Manchesterin, vililla.
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Tulevaisuudessa radan on tarkoitus mahdollisesti ulottua Skotlantiin asti. (Sanchez-Mateos & Givoni

2012.) Vertailuna HS1 suurin nopeus on 300 km/h.

Suuret infrastruktuuri-investoinnit, kuten suurnopeusradat, tuovat merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia, kuten lisddntyneitd tyomarkkinoita ja alueellista talouskasvua. High Speed 1 on
vaikuttanut Englannin kaakkoisosan sosioekonomiseen kehitykseen. Vaikutuksia on havaittu
toiminta-aktivisuudessa, asukasluvun muutoksissa, lisdintyneessd aluesuunnittelussa seké
saavutettavuudessa. High Speed 1 myo6td alueella on ndhty hyotyjd, jotka ylittdvét perinteisen
kustannustehokkuusanalyysin. Merkittdvind néistd esiin nousevat kilpailukykyisempi maa-alue,
tyomarkkinoiden kasvu ja yhtendisemmait talousmarkkinat. (Preston & Wall 2008). Steer (2020)
analyysi tarkastelee sosioekonomisia muutoksia radan alueella vuosina 2009-2020. Analyysin
mukaan suurnopeusreitin alueelle rakennettiin 15 000 uutta kotia, ja 47 000 uutta kotitaloutta muutti

alueelle radan kdyttoonoton jilkeen.

Suurnopeusradan my6tid myos litkkumiskdytdnnot ovat muuttuneet, erityisesti tydmatkaliikenteen ja
yritysten vilisten matkojen osalta. Tydmatkojen ohella myos vapaa-ajan matkailu on kasvanut
huomattavasti, erityisesti pidemmilld matkoilla. (Bolden & Harman 2013.) Vuonna 2016 High Speed
1 matkustajista 48 prosenttia kéytti junaa tydmatkaliikenteeseen, 41 prosenttia vapaa-ajan matkailuun
ja 11 prosenttia yritysasiointiin, kuten tapaamisiin (Steer 2020). Liikkumiskayténtdjen muutokset
ovat tuoneet matka-aikasddst6jd kansallisella tasolla noin 96 miljoonaa euroa ja kansainvilisilld
matkoilla noin 100 miljoonaa euroa. Lisdksi ympdristo- ja ilmastohydtyjd on kertynyt noin 85
miljoonaa euroa. HS1 on vidhentinyt merkittdvésti hiilidioksidipdéstdja korvaamalla jopa 60 000
ldhilentoa vuodessa, mikd on pienentinyt kasvihuonekaasupdistdja 90 prosenttia verrattuna
lentomatkoihin Lontoon ja Pariisin vélilld. Pédstovdhennysten lisdksi Lontoon ja Pariisin vélinen

matka-aika lyheni 12 prosenttia verrattuna lentomatkustamiseen. (Atkins 2015; Steer 2020.)

High Speed 1 vaikutukset ovat erityisesti heijastuneet tyOperdisen litkkuvuuden lisdksi myds
asuntomarkkinoihin. Atkins (2015) analyysin mukaan Kaakkois-Englannin alueella on havaittavissa
merkittdvad aluekehityksellistd kasvua, joka nékyy pddasiassa sosioekonomisen kehityksen myot.
Analyysi toteutettiin vain neljd vuotta HS1 kokonaisvaltaisen kédyttoonoton jalkeen. Téstd huolimatta
tutkimus osoittaa todisteita aikaisesta kiinteistomarkkinoiden kehityksestd ja uudisrakentamisesta,
mutta vaikutuksien odotetaan kasvavan yhd lisdd ajan mydtd. HS1 arvioidaan vaikuttavan
tulevaisuudessa yhd vahvemmin alueen kehitykseen sekd tuleviin kiinteistomarkkinoihin ja
rakentamiseen. Jo analyysin toteutusaikana noin 18 prosenttia tutkimukseen vastanneista ilmoitti, ettd

vuoden 2009 jélkeen HS1 sijainti vaikutti heiddn tyd- ja asuinpaikan valintaan.
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HS1 myd6td suurin vaikutus alueellisessa liikkuvuudessa néyttdisi olevan kasvanut ja nopeampi
litkkkuminen Lontooseen sekéd aikaisemman palvelusaatavuuden vahvistuminen Ashfordissa ja muissa
Kaakkois-Englannin kaupungeissa (Vickerman 2015). Erityisesti kauemmille ja pienemmille
kaupungeille alueellinen saavutettavuus ja kulkuyhteydet toisiin kaupunkeihin ovat merkittavéssi
roolissa (Sdnchez-Mateos & Givoni 2012). Englannin mittakaavassa monien seutujen menestyminen
riippuu keskeisesti matka-ajasta padkaupunkiseutuun, Lontooseen. Lontoon ollessa maan padkeskus
on suurnopeusratojen my6td huomattu, kuinka lyhyempi matka ja tehokas saavutettavuus Lontooseen

edistidvit muiden seutujen kehitysmahdollisuuksia huomattavasti. (Tomaney & Marques 2013.)

High Speed 1 my6td 400 000 ihmistd Kentissd asuu alle tunnin matkan padssa Lontoosta (Steer 2020).
Kaupungit, jotka olivat alle tunnin ja nopeamman matkan pddssd Lontoosta, osoittivat vahvaa
kehitystd palveluiden kasvun sekéd jakautumisen suhteen. Kaupungit, joilla ei ollut nopeampia tai
lyhyen matkan junamahdollisuuksia, keskittyivdt konkreettisemmin paikallisiin palveluihin eivitka
saaneet yhtd vahvaa asemaa talousmarkkinoilla. Kyseisissd kaupungeissa oli merkkejd korkeammasta
tyottomyydestd, matalimmista toimistotilojen hinnoista sekd julkisen palveluiden saatavuudesta.

(Chen ym. 2019.)

Kaikissa High Speed 1 -vaikutusalueen kaupungeissa oli ndhtivissd aluekehityksellisid muutoksia.
Muun muassa St. Pancrasin aseman ldaheisyydessd asuntojen hinnat nousivat 7 prosenttia (Atkins
2015). Kaikista suurin kasvu palvelumarkkinoilla ja tyollistymisessé oli ndkyvissd Ashfordissa, joka
voidaan ndhdd raideuudistuksen selkeénd voittajana (Chen ym. 2019). Ashford on keskikokoinen
kaupunki High Speed 1 -radan varrella ja ensimméiinen asema, jolle reitti avattiin. Vuoden 2009
jilkeen saavutettavuus Ashfordista Lontooseen on kasvanut noin 75 prosenttia. (Preston 2018.)

Ashfordin matka-aika Lontooseen viheni 47 minuuttia aikaisempaan verrattuna. (Atkins 2015.)

Ashfordin saavutettavuuden lisddntymistd on pyritty tutkimaan eri aluekehityksen nékokulmista,
joista merkittdvimpind Preston & Wall (2008) tutkimus nosti esiin asukasluvun, ty6llisyyden ja
asuntomarkkinoiden hintojen nousun. Ashfordin asukasluvun oletetaan tuplaantuvan radan
kayttdonottovuodesta vuoteen 2030 mennessd. Vuodesta 1996 1dhtien asuntojen hinnat ovat nousseet
Ashfordissa 26,5 prosenttia alkuperiisestd ja seutua pidetddn merkittivané kasvualueena Kaakkois-
Englannissa. Asukasluvun kasvun ohella alueelle on tullut lisdd asuinpaikkoja, rakennuksia ja
tyomahdollisuuksia. Ashfordissa oli muuhun Kaakkois-Englantiin verrattuna 11 prosenttia
korkeampia asukasluvun nousu, 6 prosenttia korkeampi ty6llisyys ja 3 prosenttia korkeampi

asuntojen hintojen nousu. Seudulla nihtiin my6s merkittdvin kasvu uusien yritysten synnyssa.
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High Speed 1 lyhensi my0s kansainvélisten matka-aikojen pituutta merkittavésti. Eurostar-kayttdjille
matka-aikasiistot ovat 33 minuuttia alkuperdiseen reittiin verrattuna (Atkins 2015). Suurnopeusradan
myotd Lontoosta pddsee Brysseliin kahdessa tunnissa, Lilleen puolessatoista tunnissa ja Parisiin
reilussa kahdessa tunnissa (Steer 2020). Suurnopeusrata lisdsi merkittdvasti myods matkailua radan
alueelle ja edisti yritysten kasvumahdollisuuksia luomalla padsyn kansallisille seké kansainvilisille
markkinoille (Tomaney & Marques 2013). Kansainvilinen suurnopeusyhteys toi Kaakkois-
Englannin alueelle monia kansainvilisid investointimahdollisuuksia. Puolet vuosina 2018-2019
Yhdistyneen kuningaskunnan alueelle tulleista kansainvilisistd investoinneista olivat HSI1
vaikutusalueella. Vuosien 2016-2019 aikana Kaakkois-Englantiin saatiin yli 65 000 uutta tydpaikkaa
ja 3000 investointiprojektia. (Steer 2020.)

Vaikka HS1 aluekehitykselliset vaikutukset tukevat suurnopeusratojen teoreettisia oletuksia,
Englannin ja Suomen olosuhteet eroavat merkittdvésti asukasvolyymin ja liikkennejérjestelmén osalta.
Englannissa on huomattavasti suurempi véestdtiheys ja liikkennejirjestelmin kehittimisessd pyritdan
erityisesti ruuhkien vdhentdmiseen ja kestdvdn kehityksen tavoitteiden edistdmiseen (Vickerman
2015). Raideliikenteen kautta pyritdin my0ds tarjoamaan kestavimpid vaihtoehtoja halvoille
lentoyhtidille. HS1 vaikutuksia lisdd my6s Lontoon merkittavd rooli globaalina metropolina, ja
suurnopeusratojen ylikansalliset liikkumismahdollisuudet Manner-Eurooppaan. Tutkimuksen
tapausesimerkin tarkoituksena ei ole vertailla valtioiden suurnopeusratojen vaikutuksia, vaan tuoda

esiin suurnopeusratojen teoreettisia oletuksia.

Kansainvilisessd mittakaavassa Yhdistyneen kuningaskunnan lisdksi merkittdvind valtioina
suurnopeusjunien kehitysvauhdissa ja esimerkkitapauksina esiin nousevat Japani, Eteld-Korea,
Ranska, Saksa, Espanja, Italia sekd Kiina. Ranskan tapaus on yksi onnistuneimpia taloudellisten ja
aluekehityksen aspektien nidkokulmasta. Positiivisia vaikutuksia on néhty erityisesti Lyonissa ja
Lillessd, jotka ovat yhdistyneet suurnopeusraiteilla Pariisiin. Lyonissa nédhtiin merkittdvai kehitysté
yritysten toimintamahdollisuuksissa, ja alueelle tuli lisdd toimistotiloja sekd tyopaikkoja. (Tomaney
& Marques 2013.) Ruotsissa Svealand-linjan avautuminen vuonna 1997 loi reitin Ekilstunan ja
Tukholman vilille, mikd lisdsi raideliitkenteen kéyttod kuudesta prosentista kolmeenkymmeneen
prosenttiin (Froidh 2005). Myos Espanjassa monet alueet ovat yhtéd lailla kehittyneet parempien
litkenneyhteyksien myoti, erityisesti padkaupunkiseudulle, mikd on lisdnnyt investointien madraa

alueilla.
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4 AINEISTO JA MENETELMAT

Toteutin tutkimukseni kayttdmélld kvalitatiivista eli laadullista tutkimusotetta. Laadullinen tutkimus
perustuu ihmisten ndkemyksiin ja subjektiivisiin kokemuksiin, joiden kautta tutkittavaa ilmioti
pyritddn ymmartimaan. Tutkimuskohteena ovat kokemukset, ajatukset ja merkitykset, joita henkil6t
antavat tutkimuksen kohteelle. (Puusa & Juuti 2020). Tutkimuksessani tarkastellaan Itiradan tuomia
hy6tyjd vaikutusalueen kehitykselle ja analysoidaan, mitd edellytyksid vaikutusten saavuttaminen

vaatii. Tarkoituksena on tuoda vaikutusalueen keskeisten kaupunkien edustajien ndkokulmia esiin.

Tutkimukseni aineistonkeruumenetelménd toimi asiantuntijahaastattelut. Eri haastattelut ovat
laadullisissa tutkimuksissa eniten kdytetty aineistonkeruumetodi. Haastattelujen etuna on, ettd
vastaajiksi voidaan valita henkil6itd, joilla on tiedettévisti kokemusta tutkittavasta ilmiostd. (Puusa
& Juuti 2020.) Tutkimukseni aineisto perustuu asiantuntijahaastatteluihin kaupunkien edustajien
kanssa Porvoosta, Kouvolasta, Mikkelistd, Kuopiosta, Kajaanista, Lappeenrannasta ja Joensuusta.
Valitut kaupungit ovat Itd-Suomen maakuntien keskuskaupunkeja ja samalla Itdrata-hankkeen
omistajakuntia, joten kaupunkien edustajilla on omia nikemyksid ja kokemuksia hankkeeseen
liittyen. Haastateltavat ovat vaikutusalueen maakuntien keskuskaupunkien viranhaltijoita, jotka
kertoivat kaupunkinsa nikemyksié Itdradan vaikutuksista ja edellytyksistd. Eri asiantuntijoiden avulla
tarkoituksena oli saada kokonaisvaltainen kuva Itdradan odotetuista vaikutuksista ja aluekehityksen

vaatimuksista.

Tutkimuksessa haastatteluja toteutettiin yhteensd 7, joissa osallistuvia vastaajia oli yhteensd 11.
Lappeenrannasta ja Porvoosta kaupunkia edusti kaksi virkahenkilod. Kouvolasta haastatteluun
osallistui kolme virkahenkil6d, kaksi kaupungin edustajaa ja yksi kaupungin kehitysyhtion, Kouvola
Innovation Oy:n edustaja. Kaksi tutkimuksen osallistujista kuuluu tdménhetkiseen Itdrata Oy:n
hallitukseen. Yksiloivien virkanimikkeiden vuoksi vastaajien anonyymisyys ei ole tiysin
mahdollista. Haastateltavat antoivat suostumuksensa virkanimikkeisiinsé viittaamiseen ymmartien,

ettd he ovat tunnistettavissa vastaajina.
Tutkimuksen osallistujat ovat lueteltuna alla.

e Lappeenranta, kehitysjohtaja ja elinvoimajohtaja
e Joensuu, kaupunginjohtaja

e Kajaani, kehitysjohtaja
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e Porvoo, vt. kaupunginjohtaja ja kaupunkikehitysjohtaja
e Mikkeli, maankdyttdjohtaja
e Kuopio, strategiajohtaja

e Kouvola, kaupunginjohtaja, tekninen johtaja ja Kouvolan kehittdimisyhtion edustaja

Haastateltavat edustavat kaupunkien nidkemyksid. Vastaajien virkanimikkeet liittyvit osittain seké
kokemuksen ja osaamisen kautta. Useat kaupungit esittivit omia ehdotuksia haastateltavista, silld
kaupunkien sisdllda oli parhaiten tietoa siitd, ketkd olivat perehtyneitd Itdradan toimintaan ja
raidelitkenteen aluekehityksen vaikutuksiin. Kaupunkien oman aktiivisuuden kautta, osasta

kaupungeista tutkimukseen osallistui useampi virkaedustaja.

Haastattelut olivat muodoltaan puolistrukturoituja haastatteluja, miké tarkoittaa, ettd kysymykset
olivat laadittu etukdteen, mutta sanavalinnat ja kysymysten esitysjirjestys saattoivat vaihdella
tilanteen mukaan. Talld tavalla pystyin mukauttamaan haastattelutilanteita ja syventdmadin
keskusteluja vastausten perusteella. Lahestymistapa mahdollisti avoimen keskustelun vastaajien
kanssa ja jatkokysymysten esittimisen. Metodologisesti puolistrukturoitu haastattelu korostaa

ihmisten tulkintoja asioista ja heidén asioillensa antamiaan merkityksid. (Tuomi & Sarajdrvi 2018).

Haastattelut toteutettiin kesdkuussa 2024 etdyhteydelld Microsoft-Teams sovelluksen avulla.
Haastattelurunko oli jaettu kolmeen osaan: aluksi késiteltiin yleisluontoisia kysymyksid, tdmin
jdlkeen Itdradan odotettuja hydtyd ja lopuksi arviointiin vaikutusten toteutumiselle tarvittavia
edellytyksid. Haastattelurunkoa ei ldhetetty etukéteen vastaajille, silld henkil6illd ajateltiin olevan
riittdvasti tietoa ilman etukéteen perehtymisti. Haastattelut kestivét keskimédrin noin 45 minuuttia ja
kaikki haastattelut tallennettiin vastaajien luvalla aineiston tarkastelun helpottamiseksi.

Haastattelujen litteroinnin mydti aineistoa syntyi yhteenséd 84 sivua.

Tutkimusmenetelméndni toimi aineistoldhtdinen sisdllonanalyysi. Siséllonanalyysi nojaa tulkintaan
ja paittelyyn, joissa empiirisen aineiston pohjalta pyritdin muodostamaan késitteellisempi ymmérrys
tutkittavasta ilmidstd. Seurasin sisdllonanalyysissa laadullisen tutkimuksen analyysimenetelmis,
jonka ensimmdisen vaiheen mukaan rajasin tarkan tutkimustarkoitukseni ja maéadrittelin
tutkimuskysymykseni. Haastattelujen jédlkeen suoritin aineiston litteroinnin ja kirjoitin
asiantuntijahaastatteluni auki. Tdmin jédlkeen luokittelin aineiston eri osiin, joka mahdollisti eri
teemojen esiintymisen tarkastelun aineiston analyysissa. Etsin ja yhdistelin aineistosta merkityksid ja

teemoja, jotka antoivat uudenlaista ymmarrystd tutkittavasta ilmidstd. (Tuomi & Sarajérvi 2018).
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Luokittelun myotd jaoin tutkimukseni tulokset kahteen pddluokkaan: ndkemyksid Itdradan
vaikutuksista ja ndkemyksid vaikutusten edellytyksisti. Ensimmiinen pddluokka sisdltdd nelja
yldluokkaa: saavutettavuuden parantuminen, yhteiskunnalliset hyodyt, sosioekonomiset vaikutukset
ja elinvoiman kehitys. Toinen péédluokka kattaa kolme yldluokkaa: taloudelliset edellytykset,
infrastruktuurilliset edellytykset ja sosiopoliittiset edellytykset. Nédmi luokat jakautuvat vield

alaluokkiin.
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5 NAKEMYKSIA ITARADAN VAIKUTUKSISTA

Seuraavissa kappaleissa tarkastelen tutkimukseni tulosten teemoja. Tuloksia tarkastelen kahdessa
osassa, ja kappaleet jakautuvat kahteen osaan vastaten eri tutkimuskysymyksiin. Kappaleet 5.1, 5.2,
5.3 ja 5.4 kasittelevit Itdradan odotettuja hyotyja vaikutusalueen aluekehitykselle ja titen vastaavat
ensimmadiseen tutkimuskysymykseen: Mitd hyotyjd Itdradan ndhdddn tuovan vaikutusalueen
aluekehitykselle? Tulokset ovat jaettu neljddn yldluokkaan, jotka jakautuvat tarkempiin alaluokkiin

(ks. Kuva 5).

Kuva 5. Tutkimuksen tulokset Itdradan odotetuista vaikutuksista.

5.1 Saavutettavuuden parantuminen

Saavutettavuus ja sen parantaminen nousevat keskeisiksi teemoiksi aineiston analyysissa. Aihe

mainitaan useaan otteeseen kaikissa haastatteluissa, riippumatta siitd, kisitellaanko aluekehityksen
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edistamistd, Itd-Suomen mahdollisuuksia tai Itdradan seurauksia. Saavutettavuuden edistiminen
ndhdddan kaupungin edustajien mukaan Itd-Suomessa erityisen tdrkednd, silld alueen
litkenneyhteyksid ja matka-aikoja on pidetty heikkona jo pitkdan. Teeman merkitys on korostunut
entisestdén vallitsevan geopoliittisen tilanteen myo6td, kun Suomen turvallisuuspolititkkaa ja
huoltovarmuutta halutaan vahvistaa entistd vaikuttavammin. Saavutettavuuden parantaminen on
monien tutkimuksessa mukana olevien kaupunkien alueellinen strategiakérki, ja siten osallistuminen
Itdrata-hankkeeseen on ollut kaupungeille luonnollinen askel kohti parempia raideyhteyksid ja

saavutettavuuden kehittdmista.

Aineistossa saavutettavuuden parantuminen ndhdéén edellytyksend Ita-Suomen aluekehitykselle, ja
Itdrataa pidetddn konkreettisena vilineend parannettujen litkenneyhteyksien saavuttamiseksi. Néité
havaintoja tukee myds aiempi kirjallisuus, jossa korostetaan saavutettavuuden merkitystd alueiden
menestyksen selittdjdnd. Sotaraudan, Makkosen, Moision ja Kurikan (2021) mukaan Suomen
aluekehityksen piirteitd madrittdvit muun muassa alueiden saavutettavuuden taso ja yllédpito,
alueellisten voimavarojen hyodyntdminen sekd verkostoituminen. Liikenneinfrastruktuurin
kehittdmisen kautta voidaan vaikuttaa matka-aikoihin, monipuolistaa liikkumismuotoja sekd

vahvistaa alueen verkostoja.

Joensuun kaupunginjohtaja ilmentdd saavutettavuuden merkitystd Joensuun sekd Itd-Suomen

nikokulmasta:

”Koko Suomen saavutettavuus on erityisen tirked varmistaa ja Itdrata edistdd itdisen
Suomen elinvoimaa erityisesti tdssd tilanteessa, kun Itd-Suomi on vaikeassa asemassa
tuon rajan kiinnimenon takia. ---- Ja koko kaupungin ja alueen kehittimisen
ndkokulmasta, erityisesti tddlld Itdradalla, Itd-Suomessa ja Joensuussa. Me emme ole
oikein ldpikulkumatkalla minnekddn niin tdmmoiset saavutettavuusasiat on ddrettomdn

tdrkeitd tai melkeinpd elinehto, sille ettd kaupunki menestyy jatkossakin.”
- Joensuu, kaupunginjohtaja

Saavutettavuus nidhdéddn kaikkien asiantuntijoiden kokemuksen mukaan merkittavind Itd-Suomen
kaupunkien elinvoiman ja elinkeinoeldmédn kannalta. Aineistossa saavutettavuus ilmenee erityisesti
kolmen ndkdkulman kautta. Ensinndkin saavutettavuus ja nopea yhteys pédkaupunkiseudulle
ndhdddan keskeisend tekijdnd kaupunkien aluekehityksen edistimisessd. Toiseksi saavutettavuus
muihin liikenneinfrastruktuurijérjestelmiin  ilmenee tdrkednd hyotynd Itdradan vaikutusten

tarkastelussa, joista tirkeimpénd esiintyy yhteys lentokentélle. Kolmanneksi parantunut
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saavutettavuus Itdradan vaikutusalueen kaupunkien vililli ndhddén mahdollisuutena Itd-Suomen

yhtendisen aluekehityksen takaamiseksi.

5.1.1 Nopea yhteys paikaupunkiseudulle

Kaikissa haastatteluissa asiantuntijat korostavat hyvien yhteyksien péddkaupunkiseudulle olevan
keskeisessd roolissa aluekehityksen takaamisessa. Itdradan ndhddén parantavan yhteyksid
padkaupunkiseudulle, mikd tulee heijastumaan positiivisesti vaikutusalueen kasvu- ja
elinvoimamahdollisuuksiin. Saavutettavuus péddkaupunkiseudulle koetaan kaksisuuntaisena: idén
kaupunkien asukkaat voivat matkustaa padkaupunkiseudulle, mutta myos sieltd saapuvat matkustajat,

tyontekijit ja kuluttajat hyodyttavét itdisid alueita.

Asiantuntijoiden mukaan Itd-Suomen aluekehityksen kannalta on merkittdvad, kuinka helposti
padkaupunkiseutu on saavutettavissa henkildliikenteen matkustajille. Mikkelin, Kajaanin, Kuopion
ja Lappeenrannan edustajat korostavat lyhyemmén matka-ajan péddkaupunkiseudulle olevan
merkittidva tavoite heidén kaupungilleen. Matka-aikojen koetaan Itdradan myota lyhentyvén kaikkiin
vaikutusalueen kaupunkeihin. Myds Joensuun kaupunginjohtajan mukaan kaupungin menestyminen
on vahvasti riippuvainen litkenneyhteyksistd, joista yhteys Helsinkiin on merkittdvin. Porvoon vt.
kaupunginjohtajan mukaan saavutettavuudella, ja erityisesti yhteydelld pdidkaupunkiseudulle, on

suora yhteys kaupungin elinvoimaisuuteen, kasvuun ja aluekehityksen mahdollisuuksiin:

“Tiedetddn, ettd saavutettavuus ja miten hyvin kytkeydytidn esimerkiksi
pddkaupunkiseudulle, on  suorassa  yhteydessd  kaupungin  elinvoimaan,
kasvumahdollisuuksiin ym. ---- Se ettd Itd-Suomi saadaan kytkettyd paremmin myés
kasvavaan pddkaupunkiseutuun, tulee hyodyntimddn sekd Itd-Suomea  ettd

’

pddkaupunkiseutua.’
- Porvoo, vt. kaupunginjohtaja

Sitaatti ilmentdd saavutettavuuden tdrkeyttd Itd-Suomen sekd péddkaupunkiseudun elinvoiman
lisddmiseksi. MyOs Kuopion strategiajohtaja esittdd, ettd parantuneet yhteydet tulevat tukemaan
heiddn kaupunkinsa elinvoiman kehittymistd, kaupungin kasvua ja ldheisyyttd muihin
kasvukeskuksiin. Kaupungin edustajan mukaan Kuopio on sijainniltaan ldhes yhtd kaukana

padkaupunkiseutua kuin Seindjoki, mutta junamatkat Seindjoelle ovat huomattavasti nopeampia.
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Kuopion edustaja nostaa esiin tarpeen saada Itd-Suomen kaupungit samalle tasolle muun Suomen
kanssa saavutettavuuden suhteen. Samoin Kajaanin haastattelussa ilmenee, ettd matka-aika heiddn
kaupungistaan Helsinkiin on yli kuusi tuntia, tavaraliikenteen osalta ajoittain jopa yli seitsemén tuntia

ja rata koetaan muuttuvan yhi ruuhkaisemmaksi.

Porvoossa ja Kouvolassa aluekehityksellisten vaikutusten odotetaan olevan kaikista vahvimpia, silla
kaupunkien sijainti on ldhimpéand padkaupunkiseutua. Itdradan myo6td matka-aika molempiin
kaupunkeihin tulee olemaan alle tunnin, Porvooseen jopa noin puoli tuntia. Porvoon vt.
kaupunginjohtaja esittéd, ettd raideyhteys Helsingin ja Porvoon vililld mahdollistaa Itdrata-liikenteen
lisaksi my0s ldhijunaliikenteen. Télld hetkelld Porvoossa ei ole olemassa olevaa junayhteyttd, mutta
kaupungin sijainti on hyvin ldhelld padkaupunkiseutua. Itdradan liikenne ja ldhijunaliikenne yhdessi
tuovat Porvoon entistd tiiviimmin osaksi padkaupunkiseutua, mikd on kaupungin edustajan mukaan

merkittdvad kaupungin elinvoiman, kasvumahdollisuuksien sekd ilmastotavoitteiden kannalta.

Kouvolan kaupunginjohtajan mukaan Porvoossa hyoty tulee olevaan merkittdvin, mutta myds
Kouvola saa useita positiivisia vaikutuksia Itiradan myotd. Aineiston mukaan Kouvolaan
mahdollistetaan entistdi nopeampi henkildlitkenne, jonka my6td Kouvola liittyy Itdradan
rakentumisen jélkeen tiiviimmin osaksi pddkaupunkiseutua. Tamé heijastuu lisdéntyneisiin
tyossékdyntimahdollisuuksiin ja tarjoaa asukkaille mahdollisuuden asua ja tydskennelld laajemmalla
alueella. Kouvola on kilpailukykyinen asumisen nidkokulmasta, silld asumis- ja palvelukulut ovat

huomattavasti edullisempia kuin Helsingin seudulla.

My0s Kajaanin kehitysjohtaja korostaa, ettd Itdrata tuo merkittdvimpid hyotyjé erityisesti Porvoolle
ja Kouvolalle. Nopea saavutettavuus Helsinkiin mahdollistaisi Porvoon tiiviimmaén liittymisen
kasvavaan ja elinvoimaiseen padkaupunkiseutuun. Asiantuntijan mukaan myds Kouvolasta matka-
aika tulisi olemaan tarpeeksi nopea, jotta Kouvolakin voidaan ndhdd ldheisend Helsingin seutuun
ndhden, mikd mahdollistaisi henkildliikenteen lisddntymisen alueiden vililli. Henkiloliikenteen
lisddntyminen heijastuu matkailijamdiriin ja edistdd siten aluekehitystd, vaikuttaen erityisesti

tyossdkéyntilitkenteen dynamiikkaan.

5.1.2 Kansainviliset mahdollisuudet

Lihes kaikki kaupunkien edustajat toivat esiin aineistoissa merkittivdnd hyotynd paremman

saavutettavuuden kansainvélisille reiteille, suoran Helsinki-Vantaan-lentoaseman yhteyden myota.
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Kansainvilisten mahdollisuuksien ndhdddn tuovan merkittdvid helpotuksia henkildliikenteen
matkustajille, mutta heijastuvan positiivisesti myos turismivolyymeihin ja yritysten kansainvélisiin
mahdollisuuksiin. Itdradan on tarkoitus erkaantua Lentoradasta, mikd mahdollistaa suoran yhteyden
lentoasemalta Itdradan vaikutusalueen kaupunkeihin ja matkustajien helpon kulkemisen molempiin
suuntiin. Lappeenrannan kehitysjohtaja painottaa tirkeyttd varmistaa, ettd kaupungin
matkailupalvelut ovat helposti saavutettavissa padkaupunkiseudun ja lentokentén suhteen, ja kokee

Itdradan suoran yhteyden tuovan tdhin uusia mahdollisuuksia.

Lappeenrannan, Porvoon ja Kouvolan edustajat nikevét keskeisend hyotynd parantuneet yhteydet
lentoliikenteeseen ja lentoasemalle. Yhteys lentoliikenteeseen tuo uusia mahdollisuuksia ja on tdrked
kilpailutekija kaupungeille seka Itd-Suomelle kokonaisuudessaan. Myds Joensuun kaupunginjohtajan
mukaan kaikki vaikutusalueen kaupungit hyotyvdt Itdradan tuomista ylikansallisista
mahdollisuuksista. Analyysia tukee aikaisempi tutkimuskirjallisuus, jonka mukaan alueen
raidelitkenteen suora yhteys lentokentdlle on kustannustehokas vaihtoehto ja voi lisdtd alueen
kansainvalisyyttd (Urefia ym. 2009). Saavutettavuus ylikansallisille reiteille lisdd tutkimusten
mukaan alueen turistivolyymeja ja edistdd yritysten kasvumahdollisuuksia mahdollistamalla yhteydet

kansainvilisille markkinoille (esim. Patarchanov 2019; Tomaney & Marques 2013; Chen 2022).

Aineiston analyysissa Joensuun, Porvoon, Lappeenrannan ja Kuopion vastaajat esittivit, ettd yhteys
lentokentélle tuo lisdd mahdollisuuksia vaikutusalueen matkailulle. Tédmid kehitys heijastuu
positiivisesti turistien liikkuvuuteen ja helpottaa matkustamista Itd-Suomen kaupunkeihin. Yhteys
lentokentélle ilmenee Itd-Suomen asukkaiden liikkumisen helpottumisena, mutta myds vierailijoiden
saamisena iddn kaupunkeihin, mikd on merkittdvdd elinvoiman ja kilpailukyvyn ylldpitimisen
kannalta. Muun muassa Porvoon vt. kaupunginjohtajan mukaan Porvoossa kdy vuosittain noin
miljoona turistia, ja kaupunki ndhdédn merkittdvand matkailukohteena. Porvoon odotetaan hydtyvin
junayhteydestd niin péadkaupunkiseudulle, lentoasemalle kuin iddn kaupunkienkin suuntaan, silld
kaupungin parantunut saavutettavuus ja elinvoimaisuus heijastuvat positiivisesti matkailulukujen

nousuun ja kaupungin vetovoimaisuuteen.

Kuopion strategiajohtajan mukaan Itdrata tuo kansainviliset yhteydet ldhemmaés vaikutusalueen
kaupunkeja, luoden uusia mahdollisuuksia alueen kehittdmiselle ja kilpailukyvylle. Asiantuntijan
mukaan erityisesti Suomen kansainvélistyessd ja maahanmuuton lisdéntyessd on tdrkedd varmistaa,
ettd yhteydet globaaleille markkinoille ovat toimivat. Henkil6liikenteen nédkokulmasta Itérata toisi
asiantuntijan mukaan paljon helpottavia olosuhteita, kun matkustajat padsevét lentoasemalle suoralla

yhteydelld ilman vaihtoja, mikd on muualla Euroopassa todettu toimivaksi konseptiksi.
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Strategiajohtaja esittdd, kuinka suora yhteys lentokentille toisi matkailuliikenteen lisdksi alueen
yrityksille uusia mahdollisuuksia. Asiantuntijan mukaan on merkittivda yritysten sijoittumiselle,
millaiset yhteydet alueelta on ja mihin ihmiset sijoittuvat asumaan. Suora pédsy lentokentille toisi

siten uusia etuja ja valinnanvapautta yrityksille, miké voisi lisdtd yritysten madraa Itd-Suomessa.

5.1.3 Saavutettavuus kaupunkien vililla

Asiantuntijoiden mukaan kaupunkien vélinen saavutettavuus ja liikkuvuus ovat keskeisid tekijoita
elinvoiman ja kehityksen takaamiseksi. Itdradan nd@hdddn mahdollistavan tehokkaat
litkkkumismahdollisuudet Itd-Suomen kaupunkien vililld. Aineiston mukaan kaupunkien vélinen
saavutettavuus  heijastuu  positiivisesti erityisesti tyOpaikkaliikenteeseen, henkildliikenteen
matkustamiseen, yritysten litkkuvuuteen sekd tydtapaamisten mahdollistamiseen. Blum ym. (1997)
tarkastelevat, kuinka raideliikenteen verkko voi yhdistdd kaupunkeja ja luoda alueellisia
yhteenliittymid, joissa on korkea alueellinen liikkuvuus. Integroituneen ja toimivan alueellisen
litkkkuvuuden kautta voidaan edistdd aluekehityksellisid kompetensseja. Erityisesti pienemmille ja
kauemmille kaupungeille alueellinen saavutettavuus ja kulkuyhteydet toisiin kaupunkeihin ovat

merkittdvissa roolissa (Sdnchez-Mateos & Givoni 2012; Sitnova 2023).

Mikkelin ja Joensuun aineistoissa Itdradan tuomat hyodyt keskittyvét maakuntien sisdisen liikenteen
parantamiseen. Mikkelin aineistossa maankiyttjohtaja tuo esiin potentiaalia tulevaisuudessa lisdti
vuorotiheyttd ja uusia paikallisia, maakunnan sisdisid raideyhteyksid. Hdnen mukaansa Itdrata
mahdollistaisi lisdvuorojen ajamisen Savon radalla ja Itdradan alueella, mika parantaisi olosuhteita
entisestdén. Mahdolliset lisdraiteet halutaan pitdd vaihtoehtoina tulevaisuudessa, silld lisdyhteyksien
myo6td aluekehityksen kompetensseja voidaan edistdd yhd pidemmaille. Maankédyttdjohtaja esittda
esimerkkeind tulevaisuuden jatkoreittejd, kuten henkil6liikenteen Pieksdmiki-Mikkeli-Méntyharju
vililld ja esimerkiksi Eteld-Karjalan osalta Luuméki-Lappeenranta-Imatra-Simpele-reitilld. Joensuun
kaupunginjohtaja toteaa, etti maakunnan jatkoyhteyksien mahdollisuudet lisdéntyvit Itdradan
vaikutusten myotd, ja korostaa pohjoisen ulottuvuuden olevan heille erityisen térked tulevaisuuden

saavutettavuustavoite.

Kuopion, Lappeenrannan, Porvoon, Kajaanin ja Kouvolan aineistoissa saavutettavuus Itd-Suomen
keskuskaupunkien vililld néhtiin erityisen tirkednd vaikutuksena. Kajaanin, Porvoon ja Kuopion
asiantuntijat kokevat, ettd keskusten vilisten nopeiden yhteyksien kehittiminen on kriittistd

aluekehityksen ja elinvoimaisuuden kannalta. Itdradan ndhddén edistavdn kaupunkien vélistd nopeaa
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litkkkuvuutta ja vdhentévin spatiaalisia aikasuhteita, mikd on aineiston mukaan keskeinen tekija
kaupunkien Kkilpailukyvyn kannalta. Porvoon kaupunkikehitysjohtajan mukaan Itd-Suomen

kaupunkien vahva yhdentyminen tukee seutuja:

“Itse pitdisin Itd-Suomen kaupunkien kytkemistd vahvasti toisiinsa hyvin tirkednd. En
oikein loydd vaihtoehtoja, jos me haluamme nditd hyvin kehittyvid seutuja tukea ja ehkd
saada myés vauhtia hiipuviin paikkakuntiin. Itdrata tuo aivan uskomattoman paljon

mahdollisuuksia.”
- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja

Porvoon kaupunkikehitysjohtaja kokee Itdradan tarjoavan mahdollisuuksia kaupunkien
yhdistdimiseen. Myo6s Kouvolan edustajat tukevat titd nidkemystd, korostaen, ettd Itdrata parantaa
yhteyksid itdisen Suomen kaupunkien vililld. Kouvolan tekninen johtaja toteaa, ettd kansallinen
Liikenne 12 -suunnitelma siséltdd Savon ja Karjalan radan parantamistoimenpiteet, jotka yhdessa
Itdradan kanssa mahdollistavat nopeammat yhteydet alueen kaupunkien vilille. Asiantuntijan
mukaan keskuskaupunkien saavutettavuuden parantuminen lisié investointimahdollisuuksien maarda

Itd-Suomessa, miki edelleen edistda alueen kilpailukykya.

5.2 Yhteiskunnalliset hyodyt

5.2.1 Viestorakenteen parantuminen

Aineiston analyysin mukaan viestorakenteelliset syyt ndhdddn Itd-Suomen aluekehitysti
vaikeuttavina tekijoind. Aluekehityksen ndhddédn korreloituvan viestonrakenteen kanssa, miké tekee
rakennemuutosten edistdmisestd investointien, kehityshankkeiden ja aluepolitikan muodossa
erityisen tdrkedd. Moision ja Sirvion (2021) mukaan véestorakenteen muutos, vieston ikddntyminen
ja tyottdmyys ovat aiheuttaneet [td-Suomelle haasteita pysyd mukana kansallisessa kehitysvauhdissa.
Itisuomalaiset seudut tarvitsevat tehokkaat litkenneyhteydet menestyédkseen (Eskelinen & Niiranen

2003).

Erityisesti Joensuun, Kuopion ja Porvoon edustajat nostavat aineistoissa esiin Itd-Suomen
véestonkehityksen vaikean tilan ja sen vaikutukset aluekehityksen haasteisiin. Kaupunkien edustajien
mukaan Suomessa syntyvyys on tiedetysti alhainen ja ikdluokat vanhenevia, mikd heijastaa

vaikeuksia tyOikdisten saatavuudessa, verokertymissd ja siten kunta- ja kansantaloudessa.
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Viestorakenteen muutos koetaan aineistossa rajuksi, ja tilanne ndhdédn yhtend selkeéna Itd-Suomen
aluekehityksen haasteiden aiheuttajana. Muuttoliike Itd-Suomen kaupungeista elinvoimaisimmille

alueille vaikeuttaa tilannetta entisestaén.

Aineiston mukaan Itd-Suomen kaupungeissa nédhddidn kuitenkin elinvoimaisia mahdollisuuksia ja
potentiaalia kehityksen saavuttamiseksi. Kaupungistumisilmion uskotaan tuovan muutoksia
maahanmuuton ja tyOpaikkojen siirtymisen kautta. Globaalistuminen, tydalueiden laajentuminen,
palvelutarjonnan siirtyminen ja koulutustarjonnan kehitys ndhdddn merkittdvind mahdollisuuksina
muuttaa véestorakenteen kehitystd. Yhdyskuntarakenteen muutos vaatii laadukkaita ja helposti
saavutettavia litkenneyhteyksid. Muutokseen varautumiseen tarvitaan valmiuksia, joita voidaan
edistéd erilaisilla investoinneilla, kuten infrastruktuuriuudistuksilla ja muilla aluekehityshankkeilla.
Aikaisempi tutkimuskirjallisuus tukee titd ndkemystd, todeten, ettd tyoperdinen maahanmuutto, hyva
koulutusverkosto, kilpailukykyiset asuinkustannukset ja saavutettava litkenneverkko voivat yhdessi

merkittidvisti edistdd alueen kehitystd (Kalenoja ym. 2014; Mattsson & Kivild 2020).

Aineiston mukaan erilaisilla innovaatioilla ja parantuneilla liitkenneyhteyksilld on mahdollista
tasoittaa Suomen aluekehitysté ja parantaa itdisten kaupunkien asemaa kansallisella tasolla. Porvoon
edustajat korostavat, ettd liikennejédrjestelméd kokonaisuudessaan vaikuttaa kestdvddn kasvuun,
alueiden hyvinvointiin ja palvelumahdollisuuksiin. Raidehankkeet voivat luoda paremmat
edellytykset alueiden kasvulle, mikd puolestaan vaikuttaa positiivisesti yhdyskuntarakenteeseen ja
sen kehitykseen. Itdradan odotetaan parantavan iddn alueiden saavutettavuutta tyontekijoille,

kuluttajille, opiskelijoille ja yrityksille ja siten parantavan kaupunkien rakennemuutoksia.

Positiivisia merkkejd  vdestorakenteessa havaitaan erityisesti Itdradan vaikutusalueen
yliopistokaupungeissa. Joensuun, Kuopion ja Lappeenrannan edustajat korostavat aineistoissa,
kuinka aluekehitys ja videstonkehitys ovat parantuneet vaikuttavan korkeakoulutoiminnan my®ota.
Aineiston analyysin mukaan kaupunkien vetovoimaisuuden odotetaan olevan yhd vahvempaa, jos
saavutettavuus alueille paranee, miki laajentaisi kasvumahdollisuuksia. Itdradan ndhddén tarjoavan

tahin merkittdvida mahdollisuuksia:

“Yliopistokaupungit on ne, jotka pdrjddvdit hyvin ja kylldhdn kun miettii

Lappeenrannan tai Joensuun, jos saavutettavuus olisi parempi niin se mielenkiinto

)

Joensuuta ja Lappeenrantaa kohtaan varmaan kasvaisi ja lisddntyisi sitd myotd.’

- Kuopio, strategiajohtaja
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Sitaatti ilmentdd saavutettavuuden merkitystd alueen korkeakoulutoiminnan ja videstorakenteen
edistdmiseksi. Korkeakoulu alueella mahdollistaa nuorempien ikdluokkien siirtymisen, tuoden
samalla uusia innovaatio-, yhteisty0- ja osaamismahdollisuuksia kaupungeille ja Itd-Suomelle.
Lappeenrannan haastatteluaineistossa kaupungin elinvoimajohtaja korostaa korkeakouluyhteistyon
edistivin alueen tulevaisuuden mahdollisuuksia. Joensuussa kaupunginjohtaja mainitsee kaupungin
erinomaisen suhdeluvun opiskelijoiden ja muiden asukkaiden vililld, miké heijastuu positiiviseen
aluekehityksen tilaan. Joensuussa on 20 000 tutkinto-opiskelijaa, joten myds védestonrakenne on

kaupungissa nuorempi.

Vaikutusalueen keskuskaupungit eroavat toisistaan védestorakenteen odotusten suhteen.
Lappeenrannan, Joensuun ja Kuopion edustajat painottavat korkeakoulun tuomia mahdollisuuksia
véestonrakenteen parantamiseksi. Kouvolan ja Mikkelin kaupungeissa korkeakoulutoiminta on
vihdisempid ja alueella ei ole yliopistoa. Viestorakenteen parantaminen ndhddin tapahtuvan uusien
investointimahdollisuuksien kautta, silld investoinnit tuovat teollisuutta, tydpaikkoja ja taloudellisia
resursseja. Mikkelin maankéyttojohtaja esittdd, ettd [td-Suomen imagoresurssit, kuten aurinkovoima,
Suomen Nato-jdsenyys ja puolustusvoimat sekd yhteiskuntastabiilius, voivat houkutella
kansainvalistd kiinnostusta. Myds Kouvolan edustajat korostavat investointien tarkeyttd ja logistiikan
sekd tavaraliikenteen mahdollisuuksia. Itdradan odotetaan parantavan saavutettavuutta, mika

heijastuu myOnteisesti investointien méérién.

5.2.2 Huoltovarmuuteen ja itirajan muutoksiin vastaaminen

Itd-Suomen aluekehityksen muutoksia ja parantamisen ajankohtaisuutta korostaa vallitseva
geopoliittinen tilanne ja alueen pitkd rajalinja Vendjdn kanssa. Vendjén ulkopoliittinen tilanne on
johtanut rajojen sulkeutumiseen Suomen ja Vendjédn rajalla, mikéd on kaikessa valitettavuudessaan
myo0s vihentinyt [td-Suomen matkailijoita ja heiddn tuomia tulojaan. Vendjdn rajan luoma tilanne
Iti-Suomen Kkilpailukyvylle on tirkedd ymmartdd tutkimuksen kannalta, silli vaikutus
aluekehitykseen ja alueen sosioekonomiseen toimintaan on konkreettinen. Itdrata toteutuessaan
tarjoaa uusia mahdollisuuksia yrityksille, matkustajille, kuluttajille ja siten lisdé elinvoimaisuutta ja

investointien maaraa.

Aineistoissa Lappeenranta, Imatra ja Kouvola nousevat esiin keskeisind haasteiden vastaanottajina,
koska kyseiset kaupungit sijaitsevat 1dhelld rajaseutuja. Haasteet kuitenkin heijastuvat laajemmin

koko maakuntaan Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan alueella. Myds Pohjois-Karjala ja Joensuu

41



maakunnan keskuskaupunkina kokevat merkittidvid taloudellisia haasteita tilanteen myoti. Savon
radan kaupungit, Kuopio, Kajaani ja Mikkeli eivit koe samaa taloudellista ahdinkoa, silld kaupunkien
elinkeinorakenne ei ole kaikilla aloilla yhti riippuvainen rajojen yli matkustavista kuluttajista. Savon
radan kaupunkien edustajat tunnustavat muiden maakuntien tarvitsevan uusia ratkaisuja

taloudellisten tappioiden vilttimiseksi.

Lappeenrannan elinvoimajohtaja mainitsee, ettd ennen koronan ja Venidjdn hyokkdyssodan
vaikutuksia venildisten tuomat tulot Eteld-Karjalan alueelle olivat noin miljoona euroa péivassa.
Témin liikevaihdon puuttuminen vaikuttaa negatiivisesti kaikille toimialoille, erityisesti
véhittdismyynnin sekd ravintola- ja majoitusaloille. Vaikutukset ovat heikentdneet alueellista
taloustilannetta sekd yritysten kilpailukyky&. Euroopan rajaohjelman tuet ovat myds poistuneet, miké
on vihentinyt alueen rahoitustukia. Esimerkkind Lappeenrannan aineistossa esitetddn Saimaan
kanavan infrastruktuuri-investoinnin 90 miljoonan rahoituksen jdddyttiminen. Investointien,
rahoituksen ja venildisten kuluttajien puuttuminen heijastuu negatiivisesti my0s tyopaikkatilastoihin

ja ty6llisyyteen, erityisesti kauppa- ja palvelualoilla.

Itd-Suomen haasteita ja kaupunkien nikemyksid aiheesta on merkittdvad tarkastella aineiston
analyysin yhteydessd, jotta voidaan merkityksellisesti perustella Itiradan mahdollisuuksia ja
hankkeen térkeyttd alueen elinvoiman, elinkeinoeldmén ja turvallisuuden ndkokulmasta. Itd-Suomen
heikko tilanne sekd Vendjdn uhka korostuvat kaikissa aineiston haastatteluissa ja asiantuntijat
korostavat, ettd Itdrata ja parantuneet infrastruktuuriyhteydet voivat auttaa vahvistamaan alueen

huoltovarmuutta ja taloudellista kestdvyytta.

Aineiston analyysissa Itd-Suomen huoltovarmuuskysymykset ja kansallinen turvallisuuspolitiikka
nousevat keskeiseen rooliin. Itd-Suomen ja raja-alueiden pitdminen asuttuina ja elinvoimaisina
edistdd koko Suomen turvallisuutta. Erityisesti Porvoon, Kouvolan ja Lappeenrannan asiantuntijat
korostavat Itiradan merkitystd alueen huoltovarmuuden ja turvallisuuden ylldpitdmisessd. Porvoon
vt. kaupunkijohtajan mukaan Itdrata tulee olemaan keskeinen tekija Itd-Suomen huoltovarmuuden

varmistamisessa:

"Taytyy  myos  huomioida  vallitseva — maailmanpoliittinen  tilanne  ja

huoltovarmuuskysymykset ja Itd-Suomen huoltovarmuuden varmistaminen ja siind

’

Itaradalla tulee olemaan iso merkitys.’

- Porvoo, vt. kaupunginjohtaja
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Itdradan odotetaan parantavan liikenteen sujuvuutta ja infrastruktuurin kestdvyyttd, mikd vahvistaa

alueen kykyai vastata kriisitilanteisiin ja ylldpitad elintirkeitd palveluita.

5.3 Sosioekonomiset vaikutukset

5.3.1 Tyossakiyntiliikenne

Aineiston analyysissa korostuu Itdradan merkitys alueellisen tydpaikkaliikenteen kehittimisessa.
Itdrata yhdistdd radan varrella sijaitsevia kaupunkeja, jolloin ne muodostavat laajempia
tyossdkdyntialueita. Tdma edistdd sekd yritysten ettd tyontekijoiden liikkuvuutta, mikd vahvistaa
vaikutusalueen taloudellista elinvoimaa. Tydssékdyntiliikenteen merkitys nousee esiin kaikissa
aineistoissa, ja asiantuntijat nikevét sen keskeisend tekijdnd alueen sosioekonomisen kehityksen
kannalta. Tyossdkdyntialueiden laajentuminen ja yritysten uudet mahdollisuudet eivdt ainoastaan
lisdd tydvoiman saatavuutta, vaan vaikuttavat myonteisesti alueelliseen kehitykseen ja taloudelliseen

kilpailukykyyn.

Kotavaara ym. (2020) tarkastelevat liitkennejédrjestelmén vaikutusta tydeldmin aktiivisuuteen ja
korostavat, ettd piivittdinen tyomatkaliitkenne eli pendeldinti kaupunkien vililld on lisdéntynyt
merkittdvisti. Tyon monipaikkaisuus ja etityoskentely ovat yleistyneet, mikd mahdollistaa
vapaamman valinnan asuin- ja tyOpaikan vélilld. Tehokas liitkennejdrjestelmd alueella helpottaa
tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaamista, mikd heijastuu positiivisesti tyodllisyyteen, alueiden
elinvoimaisuuteen ja yritysten kasvuun. Myds Vickerman (2015) korostaa, ettd erityisesti lyhyill4,
alle 200 kilometrin etéisyyksilld suurnopeusradat voivat muuttaa tydmarkkinoita ja luoda uusia

mahdollisuuksia tydeldmén tehokkuuteen.

Joensuun kaupunginjohtaja korostaa aineistossa tydvoiman liikkuvuuden ja yritysten tyovoiman
saatavuuden merkitystd. Hinen mukaansa Joensuun lisdksi kaikki radan varrella sijaitsevat kaupungit
ja kunnat hyo6tyvét Itdradan tuomista voimavaroista ja sosioekonomisista muutoksista. Kajaanin
kehitysjohtaja ei haastattelussaan kisittele tyossidkayntiliitkenteen vaikutuksia kaupungilleen, mutta
tuo esiin erityisesti Porvoon ja Kouvolan merkittdvdt hyodyt tiiviimmistd kytkeytymisestéd
padkaupunkiseutuun tydssdkdynnin ndkokulmasta. Kouvolan edustajien mukaan Itiradan
rakentumisen myd6td kaupungin yhteydet vahvistuvat, mikd tuo mukanaan positiivisia vaikutuksia.

Kouvolan kaupunginjohtajan mukaan tdmd nédkyy erityisesti pendeldintimahdollisuuksien
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parantumisena, silld tydmatkaliikenteen nopeutuminen ja helpottuminen tekevét kaupungista entisti

houkuttelevamman tydssidkdyntialueena.

Kuopion strategiajohtajan mukaan kaupungin tulevaisuuden tavoitteisiin kuuluu Pohjois-Savon
tyossdkdyntialueen laajentaminen, mikd mahdollistaisi ty0ssdkéyntiliikenteen yhd pohjoisemmaksi.
Aineiston analyysin perusteella raideliikenteen parannukset lisddvdat merkittdvésti tyovoiman
litkkkuvuutta sekd yleistd tydssékdyntiliikennetti. Kuopion asiantuntijahaastattelu nousee esiin
keskeisend aineistona, jossa tydliitkenteen mahdollisuuksia painotetaan useasti. Kaupungin
tavoitteena on vahvistaa Pohjois-Savon aluetta yhtendisend tyomarkkina-alueena, miké parantaisi
yritysten saatavuutta ja helpottaisi tyOntekijoiden liikkuvuutta erityisesti pohjoiseen, jossa
elinkeinorakenne on monimuotoisempi ja teollisuuspainotteisempi. Tdmai laajempi tydssdkdyntialue
mahdollistaisi entistd paremman taloudellisen kasvun ja elinvoimaisuuden alueella. Myos Mikkelin

maakayttojohtaja nékee Itdradan edistdvin maakunnan sisdisen tydssidkdynnin dynamiikkaa.

Porvoon kaupungin aineistossa tydssdkdyntimahdollisuudet korostuvat kaikista vaikuttavimmin,
mikd on ymmarrettdvéa ottaen huomioon Porvoon ldheisyyden pddkaupunkiseudun markkinoihin ja
kaupungin nykyisen junayhteyden puutteen. Porvoon kaupunkikehitysjohtaja tuo haastattelussa esiin,

ettd Itdradan merkittévin tavoite ja hyoty kaupungille liittyy juuri tydmatkaliikenteeseen:

"Tyomatkaliikenne on varmasti se suurin. Molempiin suuntiin, mutta erityisesti
Helsingin seudulle. Ja kylld tamd kytkeytyy litkenneverkkoon ja liikkumistapoihin hyvin

’

laajasti, mutta ne isot volyymit, ne isot mddrdit, tulee siitd tyomatkailusta.’
- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja

Sitaatti korostaa Porvoon edustajien ndkemystd tyOssidkdyntilitkenteen kehityksen térkeydestd ja
Itiradan tuomista mahdollisuuksista suhteessa aiheeseen. Itiradan avulla Porvoo yhdistyisi
titvilmmin padkaupunkiseutuun, mikd parantaisi asukkaiden pendeldintimahdollisuuksia, lisdisi
kaupungin houkuttelevuutta asuinpaikkana ja mahdollistaisi laajemman tydvoiman liikkuvuuden.
Itdrata mahdollistaa Porvoolle my6s lahijunaliikenteen, mikéd lisdd matkustajavolyymia entisestdan.
Tyomatkaliikenne molempiin suuntiin ndhdddn merkittdvana tekijind, mutta erityisesti Helsingin
seudulle  kriittisend.  Porvoon  kaupunkikehitysjohtaja ~ huomauttaa, ettei  kaupungin
litkennejdrjestelmdssd ole tapahtunut toivottavia parannuksia viime vuosina, mikd on hidastanut
alueen kehitystd. Edustajat tuovat esiin, ettd Porvoon omavaraisuusaste on yli 90 prosenttia, ja noin

5000 ihmistd pendeldi piivittdin Porvoosta péddkaupunkiseudulle. Vastaavasti ldhes yhtd monta
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ihmistd pendeldi péivittdin - Porvooseen, mikd alleviivaa tarvetta Itiradan tarjoamille

mahdollisuuksille ja tydvoiman liikkuvuuden kehittdmiselle.

Lappeenrannan edustajat korostavat aineistossa liitkenneinfrastruktuurin parantuvan Itiradan myoté,
mika heidédn mukaansa vaikuttaa mydnteisesti tyollisyyteen ja palveluiden saatavuuden kehitykseen.
Lappeenrannan  kehitysjohtaja nostaa esiin  kaupungin aktiivisen = matkustusvolyymin
padkaupunkiseudulle jo nykytilanteessa ja arvioi, ettd Itdradan valmistuminen lisdisi
henkildliikenteen miérid entisestddn. Itdradan tavoite ldhentdd yhteyksid kaupunkien vélilld seké
tarjota uusia sosioekonomisia mahdollisuuksia ndhddén aineiston mukaan olevan linjassa

Lappeenrannan kaupungin omien kehittdmistavoitteiden kanssa.

"Kylld se ldhtokohtaisesti jo infrainvestointina on aika merkittivdid, joka tuo vdilittomid
heijastusvaikutuksia alueelle. Tyéllisyysndkokulmasta, mutta myds verokertymdn
nédkokulmasta. Toki sen valmistumisen  jilkeen tulee  paremmat
saavutettavuuskapasiteetit, niin luotaisiin toiset mahdollisuudet itdisen Suomen

houkuttelevuudelle ja elinvoimalle.”
- Lappeenranta, elinvoimajohtaja

Lappeenrannan kehitysjohtajan mukaan markkinoiden laajentuminen kaupungin yritysten ldhelle
ndhdddn edistdvin myods etdtyon mahdollisuuksia. Junamatkojen koetaan tarjoavan erinomaiset
tyoskentelyolosuhteet matkustamisen aikana, mikd helpottaa tydmatkaliikennetti ja tekee matkoista
kaytannollisempid. Samoin Kuopion strategiajohtaja tuo esille, ettd kaupungissa etityoskentely ja
tyossd kdyminen kauemmissa kaupungeissa on jo hyvin yleistd, joten tehokkaammat junayhteydet
tarjoavat uusia mahdollisuuksia tyomarkkinoiden kehitykselle. Hanen kokemuksensa mukaan
etiatyoskentely jopa padkaupunkiseudulle asti on yleistynyt erityisesti koronan jéilkeen. Etdtyon
lisddntymisen myo6td myOs asuinpaikan valinta on entistd vapaampaa, koska tyopaikka voi olla

kauempanakin.

5.3.2 Yritysten toimintaedellytyksien kehittyminen

Lappeenrannan kehitysjohtajan mukaan Itdradan tuomat uudet mahdollisuudet yrityksille ovat
merkittdvid, koska pddkaupunkiseudun markkinat saadaan ldhemmads idédn kaupunkeja. Tama

parantaa sekd tyontekijoiden saatavuutta ettd yritysten kasvumahdollisuuksia. Asiantuntija korostaa
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rautatieliilkenteen kehittdimisen keskeistd roolia alueen yritysten tehokkuuden ja toiminnan
sujuvuuden kannalta. Itd-Suomen elinvoimaisuuden kasvu tukee yritysten toimintamahdollisuuksia,
ja yhti lailla heikko aluekehitys vaikuttaa negatiivisesti yritysten kasvutavoitteisiin. Kehitysjohtajan
mukaan on tdrkedd, ettd kaupungin yritykset ja teollisuus pystyvit hyodyntiméddn parantunutta

raidekapasiteettia — miké voisi tulevaisuudessa mahdollistaa yhteydet jopa Eurooppaan asti.

Kuopion strategiajohtajan mukaan toimivilla liikenneyhteyksilld on ratkaiseva merkitys seké
yritysten ettd kuluttajien sijoittumiseen alueelle. Asiantuntijan mukaan liikeyhteydet turvaavat
tydvoiman saatavuuden ja mahdollistavat laajemman tydssdkéyntialueen, elinkeinoeldmén toiminnan
sekd yhteisen markkina-alueen kehityksen. Aineiston analyysi osoittaa, etti saavutettavuuden
parantumisen mydtd kaupungin elinvoimaisuus kasvaa, ja tdmd heijastuu positiivisesti

sosioekonomisiin mahdollisuuksiin;:

“"Kun se parantaa saavutettavuutta, niin se parantaa vetovoimaa, pitovoimaa onpa

’

sitten kyse yrityksistd tai asukkaista.’
- Kuopio, strategiajohtaja

Kuopion asiantuntijan mukaan alueen yritykset hyotyvédt lisddntyneistd alueellisista
mahdollisuuksista, mutta saavutettavuuden jatkuminen kansainvilisille yhteyksille asti ndhddin
aineistossa merkittdvind etuna. Aineiston mukaan Itiradan rakentuminen tarjoaa suoran pdisyn
lentokentélle, mikd avaa uusia mahdollisuuksia yrityksille erityisesti tydmatkaliikenteen, kuluttajien
tavoittamisen ja kansainvélistymisen ndkdkulmasta. Tdma havainto saa tukea myos aikaisemmasta
kirjallisuudesta, jonka mukaan tehokas liikenneverkko ja lyhyet matka-ajat edistdvét yritysten
kansainvalistymistd, asiakkaiden tavoittamista, tyovoiman liikkuvuutta ja investointien méarda
(Patarchanov 2019; Sotarauta 2010). Yritysten aktiivinen toiminta ja kasvumahdollisuudet ovat

keskeisid aluekehityksen saavuttamisen kannalta (Sotarauta ym. 2021).

Joensuun ja Kouvolan kaupunginjohtajat korostavat Itdradan merkittdvid positiivisia vaikutuksia
erityisesti yritysten toimintaedellytysten ja voimavarojen nikokulmasta. Joensuun kaupunginjohtajan
mukaan [tdrata-hanke parantaa alueen yritysten kykyéd toimia tehokkaasti ja houkutella tydvoimaa,
mika on elintidrkedd nykyisessd tilanteessa, kun Vendjan markkinat ovat pois laskuista. [td-Suomen
yritykset ovat joutuneet hakemaan asiakkaita muualta, ja toimivammat liikenneyhteydet ndhddin

ratkaisuna, jonka avulla voidaan auttaa yrityksid sopeutumaan muuttuneeseen tilanteeseen.
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Sotaraudan mukaan (2010) yritysten toiminnan maksimoinniksi on tirkedd, ettd ne sijaitsevat
lyhyiden matka-aikojen paéssd maantieteellisistd keskittymistd. Aineiston analyysi ilmentdd, kuinka
Itdradan katsotaan lyhentdvdn matka-aikoja ja nopeuttavan padsyd markkinoille, joista valta osa
sijaitsee  padkaupunkiseudulla. Lisdksi etityon mahdollisuuksia késitellddin Kuopion ja
Lappeenrannan haastatteluissa, joissa korostetaan etdtydn positiivista vaikutusta ty6tekijoiden
hyvinvointiin, silld se tarjoaa enemméin joustavuutta asuin- ja tyOpaikan valintaan. Etdtyon
mahdollistaman vapauden kautta ty6- tai asuinpaikka voi olla fyysisesti kauempana, jos alueelta on
tehokkaat yhteydet. Parantuneet liikenneyhteydet helpottavat tydvoiman liikkkuvuutta ja lisdévit myds

useiden tyonantajien houkuttelevuutta.

5.3.3 Tavaraliikenne ja logistiikka

Lihes kaikissa aineistoissa korostetaan Itdradan konkreettisten hyotyjen joukossa teollisuuden tuomia
sosioekonomisia ja huoltovarmuuteen liittyvid positiivisia vaikutuksia. Teollisuus, vientitalous ja
logistiikka ndhddin Itd-Suomen kilpailukyvyn keskeisini tekijoind, jotka vahvistavat alueen asemaa
niin kansallisesti kuin kansainvélisesti. Itd-Suomen elinkeinorakenteen vuoksi tavaraliikenteen
kuljetusten tehokkuus on tirkedd varmistaa. Heikot raideyhteydet voivat heikentdd teollisuuden
kuljetusten tehokkuutta, vaikeuttaa -elinkeinoeldmén kilpailukykyd ja heikentdd kansallista

huoltovarmuutta, mika korostaa Itdradan mahdollisuuksia ndiden haasteiden ratkaisemisessa.

Erityisesti Mikkelin, Kuopion ja Kouvolan asiantuntijat korostavat tavaraliikenteen merkitysté
alueiden taloudelliselle kehitykselle, ja ndkevit Itdradan mahdollistavan hyotyja logistiikkapuolelle.
Itdrata suunnitellaan huomioiden tavaraliikenteen vaatimukset ja mahdollisuudet (ks. Itérata.fi
2024b). Tavaraliikenteen toimivuus on yleisesti tirkedd alueiden toimintakyvyn varmistamiseksi,
mutta [tdradan tuomaa potentiaalia painotetaan ajankohtaisesti geopoliittisen tilanteen ja itdrajan
vaikeuksien myo6td. Vendjdn rajojen sulkeutuminen on luonut haasteita paitsi henkildliikenteeseen
myos tavaraliikenteeseen. Ndma haasteet ovat heijastuneet negatiivisesti [ti-Suomen yrityksiin seké
kansalliseen vienti- ja tuontitalouteen. Lisdksi mainittu Saimaan kanavan kdyttiméattomyys heikentda
iddn tilanteen vaikeuksia ja alueen teollisuuden toimintamahdollisuuksia entisestddn. My0s
Lappeenrannan kehitysjohtaja tuo esiin Itiradan merkityksen teollisuuden toimintavalmiuksien

kannalta:

”Siind alussa aika lailla henkiloliikenteen edulla sitd suunnittelua ldhdettiin tekemdidn,

mutta teollisuusmaakuntana, on ddrimmdisen tdrkedd, ettd meilld on hyvdt yhteydet
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merisatamiin. Varsinkin tissd Saimaan kanava -tilanteessa ja Itdrajan geopoliittisessa
tilanteessa korostuu yhteydet Eurooppaan ja kaupunkiseudulle ja sitd kautta timd on

meille tarked hanke.”

- Lappeenranta, kehitysjohtaja

Kouvolan kaupungin asiantuntijahaastattelussa tavaraliitkenteen —mahdollisuudet nousevat
merkittivisti esille. Kaupungin tekninen johtaja, kaupunginjohtaja ja Kouvola Innovation -yhtién
edustaja, jotka ovat kaikki perehtyneitd aiheeseen, painottavat Itiradan merkitystad sekd henkilo- ettd
tavaraliikenteen hyotyjen maksimoinnissa. Asiantuntijoiden mukaan tehokkaat raideyhteydet lisdavét
investointien mairad ja volyymia, miké vahvistaa logistiikan ja elinkeinoeldmén toimivuutta alueella.
Kaupunginjohtajan mukaan kaikki nykyiset investointivaraukset sijaitsevat raideyhteyksien varrella,

mika osoittaa vahvaa yhteyttd raideliikenteen ja investointimahdollisuuksien vililla.

Kouvolan kaupungin aineistossa korostuvat myos turvallisuuspolitiikan varmistaminen ja Iti- seké
Kaakkois-Suomen teollisuuden merkitys kansallisessa mittakaavassa. Itd-Suomessa ndhddén olevan
laajasti potentiaalia erityisesti teollisuuden kehittdimisen nidkokulmasta, ja alueella on jo valmiita
infrastruktuurimahdollisuuksia, kuten merisatamia, joita voidaan hyddyntdd suurnopeusradan
kayttdonoton mydtd. Kouvolan ja Mikkelin aineistossa esiin nousevat erityisesti Vuosaaren sataman
hyodyntdmismahdollisuudet. Lisdksi tulevaisuuden nikokulmasta Helsinki-Tallinna-tunnelin

mahdollisen toteutuksen ndhdiin lisddvian merkittdvisti logistisia sekd henkil6liikenteen hyotyja.

Kuopion strategiajohtaja korostaa Itdradan positiivisia vaikutuksia alueen elinkeinoeldmaélle seka
kansallisen huoltovarmuuden ylldpitdmiseksi. Asiantuntijan mukaan Itd-Suomessa on merkittavia
teollisuuden mahdollisuuksia, kuten metsd- ja konealan kuljetuksia sekd kaivosteollisuutta, joihin
Itdradan parannukset vaikuttavat myonteisesti. Kuopion ldheisyydessa sijaitsevan Siilinjérven tehtaan
kuljetukset hoidetaan jo nyt osittain raideyhteyksilld, ja strategiajohtaja painottaa, ettd kuljetusten
tehostaminen ja kestdvyys ovat keskeisid Itd-Suomen elinvoiman takaamiseksi. Hdnen mukaansa
raidelitkennettd tulisi hyddyntdd yhd enemman, silld se edistid ilmastoystévillisempai logistiikkaa ja
litkennettd. Asiantuntija huomauttaa, ettd télld hetkelld 80 prosenttia metséteollisuuden kuljetuksista
tapahtuu yha tieliikenteen kautta, ja siirtyminen raideliikenteeseen voisi merkittdvésti parantaa

tavaraliikenteen tehokkuutta seki edistii kestdvyystavoitteita.

Mikkelin maankéyttdjohtaja painottaa junakuljetusten merkitystd kaupungille, silld kaupungilla ei ole

lentoliikenteen mahdollisuuksia ja nykyiset raideyhteydet eivét ole riittdvan tehokkaita. Itdradan
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odotetaan parantavan yhteyksid, mikd vaikuttaa myonteisesti kaupungin teollisuuteen ja sen
alueelliseen asemaan. Mikkelissd on kdynnissd kaavahanke, jonka myd6td kaupungin ldheisyyteen
ollaan rakentamassa 150 hehtaarin teollisuusalue. Tdma alue sijaitsee radan varressa, noin kymmenen
kilometrid pohjoiseen kaupungista, ja sen odotetaan hyoOtyvéin Itdradasta. Maankdyttojohtajan
mukaan teollisuusalue tulee olemaan keskeisessd roolissa sekd Itdradan ettd Savon radan

hyodyntdmisessi, ja tulee lisddméadn alueen teollisuuden kilpailukykyé.

5.4 Elinvoiman kehitys

5.4.1 Uudisrakentaminen ja kaupungistuminen

Aineiston analyysissa aluekehityksellinen uudistaminen ja kiinteistorakentaminen eivdt nousseet
esiin yhtd vahvasti kuin aikaisemmassa teoriassa. Aiempi tutkimuskirjallisuus korostaa, ettd
litkkenneinvestoinnit voivat lisitd kiinteistomarkkinoiden arvoa (esim. Vickerman 2017). Chen ym.
(2019) havaitsevat, ettd ratauudistukset voivat vaikuttaa asuntomarkkinoihin tekemdilld alueista
houkuttelevampia ja vahvistamalla taloudellista kilpailukykyé. Aineiston analyysissa Mikkelin,
Kuopion ja Porvoon vastaajat mainitsevat rakentamisen ja maankayton mahdollisuudet, joita Itirata
voisi tuoda alueelle. Porvoon vastaajien mukaan liikennejédrjestelmélld on merkittdvd rooli
aluekehityksen muovaamisessa, silld litkenne vaikuttaa kaupunkirakenteeseen, asutuksen sijaintiin ja
rakentamisen muutoksiin. Itdradan ndhddén olevan ison mittakaavan hanke, joka tulee konkreettisesti

vaikuttamaan kaupunkirakenteen kehitykseen ja lisddméan alueellista vetovoimaa.

Porvoossa rakentamismahdollisuudet ovat erityisen merkittdvdssd roolissa, silld Itdradan myotéd
kaupunkiin rakennetaan tdysin uusi ratayhteys. Tdma tarkoittaa muutoksia maankdyttoon, asumiseen
jarakentamiseen, ja ndmé vaikutukset tunnistettiin Porvoon osalta kaikkien kaupunkien aineistoissa.
Itdrata kytkeytyy Porvoossa myods laajempaan joukkoliikennejdrjestelmddn, minkd vuoksi vt.
kaupunginjohtaja painottaa, etti on tirkedd ymmartdd Itdradan vaikutukset osana laajempaa
kaupungin litkennejérjestelmad. Aineiston mukaan Porvoo on kasvava kaupunki, ja Itdradan uskotaan
tukevan titd kasvupotentiaalia entisestdéin. Vt. kaupunginjohtaja kertoo Porvoon kasvaneen vuosi
vuodelta, ilman yhtikédn negatiivisen kasvun vuotta viimeisen 40 vuoden aikana. Keskiméérdinen
kasvu kaupungissa on ollut noin 0,6 prosenttia vuodessa, vaihdellen nollakasvusta yli prosenttiin.
Aineiston perusteella on selvdd, ettd kasvu tulee vahvistumaan entisestién “’jos ja kun Itdrata-yhteys
saadaan Porvooseen”. Itdradan odotetaan parantavan kaupungin kasvuedellytyksid vaikuttamalla

positiivisesti yhdyskuntarakenteen kehitykseen ja vahvistamalla kaupunkirakennetta.
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Aluerakenteelliset muutokset kytkeytyvit laajempiin kaupungistumisen trendeihin, joita Porvoon
kaupunkikehitysjohtaja korostaa useasti aineistossa. Hinen mukaansa on tirkedd arvioida Itdradan
vaikutuksia my0s tulevaisuuden yhteiskunnallisten trendien ndkokulmasta. Kaupungistumisen ilmiot
ja  sen vaikutukset yhteiskuntiin ndkyvédt globaalisti, eikd Suomi ole poikkeus.
Kaupunkikehitysjohtajan mukaan raideyhteydet ovat keskeisid nykykaupunkien toiminnassa ja
kaupunkien yhtendistymisessé. Teknisten ja kustannuspainotteisten ndkdkulmien ohella on olennaista
tunnistaa aluekehitykselliset hyddyt ja potentiaali. Raideyhteydet mahdollistavat kaupunkialueiden

yhdistdmisen, miki edistéé sosiaalista kestivyytta:

"Kysymys on, ettd kuinka ndmd kehittyvit yhdyskunnat kytketdcdn toisiinsa, ellei se ole
radalla. --- En nde, ettd meilld tdssd maassa ja meiddn suunnallamme on
toteutuskelpoisia vaihtoehtoja. Onko nyt viestintdd ja vaikuttamista riittavdsti tdilld

’

kierroksella? Sitd toivon todellakin.’
- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja

Itdradan tarve on kaupunkikehitysjohtajan mukaan ajankohtainen ja tulee yhi kasvamaan ajan myoté.
Hankkeen toteutus tulisi ajoittaa hetkeen, jolloin se on ajankohtainen ja toimijoiden valilld vallitsee
yhteinen tahtotila. Hén painottaa, ettd mikdli hanketta lykdtdén liian pitkélle tulevaisuuteen,
vuosikymmenten pddhén, viiviastymisen aiheuttamat haitat voivat osoittautua erittiin kalliiksi seka

kansantaloudellisesti ettd kehityksen kannalta.

Kuopion aineistossa korostetaan Itdradan mahdollisuuksia asemaseutujen hyddyntdmisessd ja
kaupungin rakennuspotentiaalissa. Kaupunki on jo ennakoivasti siséllyttinyt maankdyton
suunnitelmiinsa mahdollisuudet kehittdd sekd ratayhteyksié ettd asemanseutuja. Ndmai alueet pidetién
kehitykselle avoimina, jotta tulevaisuudessa voidaan sijoittaa asutusta ja toimitiloja radan varrelle.
Strategiajohtajan mukaan Kuopio on kiinnostunut myos laajentamaan Savon radan yhteyksid
ldhijunaliikenteen osalta. Itdradan odotetaan tukevan ldhijunaliikenteen kehitystd, ja konkreettisena

esimerkkind aineistossa mainitaan lisalmen seutu, joka hyotyisi yhteyksien parantumisesta.

Mikkelin maankéyttdjohtaja toteaa, ettei Itdradan odoteta merkittidvasti lisddvan uusia kaupallisia
rakennusalueita teollisuuden tai kiinteistdjen osalta. Mikkelin aineistossa kuitenkin mainitaan
ajankohtainen kaavahanke, joka sijoittuu kaupungin pohjoispuolelle, radan viereen. Tdméi jo ylla
mainittu 150 hehtaarin teollisuusalue tulee hyotymiddn Itdradan ja Savon radan parantuneista

yhteyksisté.
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Uudisrakentamisen ja aluekehityksellisen uudistamisen mahdollisuudet eivdt muissa aineistoissa
ilmenneet Itiradan keskeisind vaikutuksina. Vaikutusten arvioiminen, kuten asuntojen hintojen
nousu, voi olla haasteellista varhaisessa suunnitteluvaiheessa, miki saattaa johtaa lopputulokseen,
ettd monien kaupunkien edustajat eivdt nostaneet nditd teemoja keskeisimmiksi. Aikaisempaan
teoriaan perustuen on todettu, ettd kiinteistomarkkinoiden mahdollisuudet, uudisrakentaminen ja
asutuksen laajeneminen ndhdéan merkittdvind hyotyind suurnopeusratojen ja raideuudistusten myota

(esim. Vickerman 2015).

5.4.2 Alueellinen kilpailukyky ja investoinnit

Asiantuntijat nédkevédt, ettd Itdrata parantaa Itd-Suomen kilpailukykyd edistimilld alueen
elinvoimaisuutta. Kouvolan kaupunginjohtajan mukaan hankkeen vaikutusten arvioinnissa ei tulisi
keskittyd ainoastaan maaréllisiin aikavdhennyksiin, vaan nidhdé Itdrata elinvoimahankkeena, joka
mahdollistaa paremman saavutettavuuden vaikutusalueen kaupunkeihin. Elinvoiman lisddntyessé
myo0s kiinnostus investointeihin iddn suuntaan nihdéddn lisddntyvdn. Kaupunginjohtaja korostaa
hyvien raideyhteyksien kriittisyyttd suurten investointien sijoittumisessa, silld Itd- ja Kaakkois-
Suomessa ei ole isoja investointivarauksia raideyhteyksien ulkopuolella. Kaupungin teknisen johtajan
mukaan kiinnostus [td-Suomea kohtaan kasvaa raideyhteyksien parantuessa. Havaintoja tukee myds
aikaisempi kirjallisuus, jonka mukaan elinvoimaa parantamalla kaupunkeihin voidaan houkutella

asukkaita, yrityksid ja investointeja (OECD 2023).

Lappeenrannan elinvoimajohtaja nikee Itarata-hankkeen osana laajempaa elinvoimakokonaisuutta ja
korostaa Itdradan tuovan uusia ulottuvuuksia idén kilpailukyvyn hyddyntdmiseen. Samoin Joensuun
kaupunginjohtaja nédkee Itdradan edistdvdin Itd-Suomen elinvoimaa ja asemaa kansallisessa
mittakaavassa. Kaupunginjohtajan mukaan hyddyt jakautuvat melko tasaisesti koko vaikutusalueen
maakunnille, mutta merkittdvimmaét hyddyt kohdistuvat eteldiseen osaan, suurnopeusradan varrelle.
Porvoossa hydtypotentiaali ndhddén erityisen vaikuttavana, ja kaupunkikehitysjohtajan mukaan

raideyhteyksien saaminen kaupunkiin on ensiarvoisen tirkedd kehityksen kannalta:

2

aupungin attraktiivisuus ja kasvu tarkoittaa sitd, ettd 2050 ndin iso kaupunki ilman

’

raideyhteyttd, on hyvin erilainen paikka kuin sellainen, milld on raideyhteys.’

- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja
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Sitaatti ilmentdd tarvetta Porvoon junayhteyksille, jotta kaupunki ei jad kansallisen kehitysvauhdin

ulkopuolelle.

Kajaanin kehitysjohtajan mukaan Itd-Suomessa on liikkeelle ldhteneitd vihredn siirtymén
investointihankkeita, kaivannaisteollisuuden ja datakeskustoiminnan investointeja, ja tavoitteena on
saada investointeja alueelle yhé lisdd. Kajaanissa on havaittavissa liikkevaihdon kasvua ja vahvoja
teknillisid aloja, mutta alueen osaajapula esiintyy haasteena. Saavutettavuuden parantuminen voisi
mahdollistaa ammattitaitoisen tydvoiman houkuttelemisen alueelle. Kehitysjohtaja pitdéd erityisen
tairkednd saada investointeja Itd-Suomen, Savon ja Karjalan radoille. Hén vertaa nykytilannetta
Suomen pdidrataan, missd lahes miljardin euron parannukset ovat merkittdvésti nopeuttaneet matka-
aikaa Oulusta Helsinkiin. Oulusta matka Helsinkiin on nopeampi kuin Kajaanista, huolimatta Oulun
kauemmasta etdisyydestd pddkaupunkiseudulta. Kajaanin edustaja toivoo kansallisia investointeja

myos [td-Suomen raideyhteyksiin, erityisesti Savon radalle.

Mikkelin maankdyttdjohtaja painottaa, ettd Itd-Suomelle on tirkedd 16ytdd uusia kehityspolkuja,
erityisesti kun venéldisten kuluttajien tuomat tulot eivit enééd tue alueen kilpailukykyi. Asiantuntijan
mukaan uudet mahdollisuudet voivat liittyd raiderakentamiseen, matkailuun tai Itd-Suomen
investointipotentiaaliin ja erilaisiin imagoresursseihin. Maankéyttdjohtaja ehdottaa, ettd Itd-Suomea
tulisi tukea maankéyton ja aluerakentamisen avulla, helpottamalla rakennuslupia, tukemalla
investointeja alueelle ja suunnittelemalla uusia vaikutusmahdollisuuksia. Pelkkd raha ei tue
aluekehitystd yhtd vaikuttavasti, silld raha on rajallinen resurssi. Sen sijaan asiantuntija uskoo, ettd
investoimalla ja kehittdmélld aluetta voidaan parantaa ldhtokohtia huomattavasti tehokkaammin.
Itdrata ndhdaan konkreettisena investointina Itd-Suomen suuntaan, jonka on tarkoitus palvella koko

vaikutusalueen voimavaroja:

“Kaikkinensa se positiivisten signaalien osoittaminen itdiseen Suomeen, joka tapahtuu
jonkun tdimmdisen konkreettisen rakentamissuunnittelun ja rakentamisen kautta, niin
on kylld eduksi. --- Ja onhan se iso hanke, missd on hienoa olla mukana ja ndhdddn
niin ettd kaikkinensa palvelee laajasti koko Iti-Suomea ja ei pelkdstidn meiddn

’

kaupunkia.’
- Mikkeli, maankdyttojohtaja

Keskuskaupungit korostavat infrastruktuuri-investointien tirkeyttd, joiden kautta elinvoimaa ja
kilpailukykyéd voidaan kehittdd. Myds Feliu (2012) tarkastelee, kuinka litkkumismahdollisuudet

voivat auttaa alueita edistimddn omaa elinvoimaisuuttaan ja pysymidin kehitysvauhdissa. Monet
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alueista ovat onnistuneet parantamaan kilpailukykydin innovaatioiden ja rakenteellisten muutosten

kautta (OECD 2009).

5.4.3 Yhteistyo ja verkostot

Aineiston analyysi osoittaa, ettd Itdrata-hanke tukee ja lisdéd alueellista kehitysyhteistyotd. Tama
ndhdididn merkittdvind vaikutuksena, joka edistdd aluekehitystd, silld toimijoiden yhteistyo,
vuorovaikutus ja erilaiset sopimukset ovat keskeisid hallintakeinoja paikallisella ja alueellisella
tasolla. Myods Garmendia ym. (2012) tarkastelevat, kuinka liitkennehankkeet luovat aktiivisempia
kaupunkisuhteita ja kehittdvat kaupunkitoimijoiden verkostoja. Verkostoon kuulumisen ja alueellisen
yhteistydon merkitystd voidaan pitdéd tirkedmpind etuna kuin pelkkid matka-aikavdhennyksid (Zou

ym. 2023).

Lappeenrannan kehitysjohtaja kertoo, ettd jo hankkeen valmisteluvaiheessa toimijoiden yhteistyd oli
vaikuttavaa, toivottua ja yksimielistd, miké teki hankkeen suunnittelun toimeenpanosta tehokasta.
Asiantuntijan mukaan, vaikka eri alueilla on omat intressinsd, Itdrata ndhddén yhteisend nimittijéna,
jonka avulla voidaan kehittdd Itd-Suomen raideyhteyksid kokonaisuutena ja vastata alueen
kohtaamiin kehityshaasteisiin. Kaupungin elinvoimajohtaja kokee myds, ettd kaupungit tekevat talla
hetkelld hyvdd edunvalvontaa nykyisten ratojen kehittdmiseksi. Tdmé edistdd Savon ja Karjalan

ratojen sujuvamman liikenndinnin ja vahvistaa Itdradan odotettuja hyotyji entisestddn.

Lappeenrannan edustajat korostavat koko itdisen Suomen yhteisen yhteistyon merkitystd alueen
elinvoiman ja kilpailukyvyn kannalta. Itiradan n&hdddn tuovan Itd-Suomen keskuskaupunkeja
ldhemmads toisiaan suunnittelun sekd paatoksenteon osalta. Kaupungin elinvoimajohtaja toivoo, ettd
yhteinen ty0 Itdradan myotd mahdollistaa laajempaa yhteistdi edunvalvontaa myds muissa
yhteistydmuodoissa ja erilaisten teemasopimusyhteistdiden muodossa. Analyysista voidaan paitelld,
ettd vaikutusalueen toimijat tarvitsevat alueellista yhteistyotd ja haluavat tukea yhteisid
kilpailukykyyn liittyvid voimavarojaan. Itdrata ndhddin konkreettisena keinona vaikuttaa

yhteistydssé valtioneuvoston suuntaan.

Myos Kajaanin kehitysjohtaja toteaa kaupungin ldhteneen mukaan hankkeeseen, yhtend motiivina
pyrkimys yhteistyon kautta edistdd edunvalvontaa valtiovallan suuntaan. Kaupungin péaéllimmaisend
tavoitteena on matka-ajan nopeuttaminen Helsinkiin, Savon radan kehittiminen sekd kaupungin

saavutettavuuden parantaminen. Kehitysjohtajan mukaan Itdrata-hankkeen myo6td vaikutusalueen
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kaupungit ja maakunnat voivat yhdessd tehdd vaikuttavampaa edunvalvontaa, jotta investointeja
saadaan alueelle. Kouvolan kaupunginjohtajan mukaan Itirata-hanke on jo suunnitteluvaiheessaan
edistényt [td-Suomen maakuntien keskuskaupunkien yhteisty6té ja tiivistdnyt vaikutusalueen yhteistad

edunvalvontaa:

“Itirata ja Savon ja Karjalan radat muodostaa vahvan kokonaisuuden, joka on
tiivistdnyt edunvalvonnan ndkékulmasta nditd maakuntien keskuskaupunkeja tdssd
tyossd. Nddn, ettd tdlld me saamme myos monia muita asioita etenemddn yhteisesti
vahvemmin. Meiltd on puuttunut semmoinen yhteinen edunvalvontatyé aikaisemmin tai

)

se on ollut tosi paljon pienimuotoisempaa.’
- Kouvola, kaupunginjohtaja

Kouvolan muut asiantuntijat kertovat jérjestineensd vierailuja kaupungissaan, joissa on tavattu
muiden osakaskaupunkien edustajia sekd litkennesuunnittelijoita. Agendalla on aineiston mukaan
ollut muun muassa yhdistetyt liikkennemahdollisuudet, kuljetusten yhdistdminen, Itiradan tuomat

hyo6dyt Itd-Suomen teollisuudelle ja teollisuuden kilpailukyvyn ylldpitaminen.

5.4.4 Kestivyysvaikutukset

Itiradan ndhdddn aineiston mukaan tuovan hydtyjd myOs alueiden kestdvyystavoitteisiin.
Nykypédivind aluekehitykselliset ominaisuudet ovat hyvin liitdnndisid kestdvdan kehityksen ideaan.
Zou ym. (2023) tarkastelevat, kuinka raideliikenne voi auttaa alueita vastaamaan kestiavyyshaasteisiin
ja vahvistamaan aluekehityksen ilmenemistd. Vaikutukset heijastuvat spatiaalisiin muutoksiin seké
seutujen hyvinvointiin, kuten asukkaiden viihtyvyyteen. Suurnopeusradat koetaan kestdviksi ja
turvallisiksi liikkennemuodoiksi, silld junat kulkevat pddosin sdhkon voimalla. Verrattuna tie- ja
lentoliikenteeseen  raideliikenne  koetaan  matalapddstoiseksi sekd  kayttdjaystavilliseksi

kulkumuodoksi. (Bolden & Harman 2013; Chen 2022.)

Kuopion, Joensuun ja Kajaanin asiantuntijat kokevat, ettd Itdrata tulee aikanaan vdhentdmdin
lentoliikennettd vaikutusalueella, kun matka-ajat péddkaupunkiseudulle nopeutuvat. Erityisesti
Joensuun ja Kuopion osalta Itdradan ndhddén tarjoavan uusia mahdollisuuksia, silldi nopeampi
junayhteys voi kilpailla lentoliikenteen kanssa. Joensuun kaupunginjohtaja korostaa, ettd Itdradan

nopea yhteys parantaa kaupungin saavutettavuutta ja vihentdd muiden litkkumismuotojen tarvetta.
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Tédmai edellyttdd asiantuntijan mukaan, ettd raideyhteys Helsinkiin lyhentyy kolmeen tuntiin, mikd on
mahdollista Itdradan tavoitteiden mydtd. Myds Kuopion strategiajohtaja korostaa raideliikenteen
merkitystd kaupungin saavutettavuuden, vetovoiman ja ilmastotavoitteiden kannalta. Asiantuntija
ndkee raideliikenteen kestdvénd vaihtoehtona, jonka kautta on mahdollista vdhentdd liikenteen
hiilidioksidipddstdja EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteen mukaisesti (ks. Euroopan parlamentti

2024).

Kuitenkin sekd Joensuun ettd Kajaanin edustajat korostavat, ettd lentoliikenteelld pysyy merkittava
rooli Kajaanin kilpailukyvyn ja elinkeinoeldmén turvaamisessa, vaikka junayhteydet kehittyvétkin.
Kajaanin kehitysjohtajan mukaan kaupungin etdisyys Helsingistd on huomattavasti kaukaisempi
verrattuna muihin vaikutusalueen kaupunkeihin, joten junayhteytti ei voida nopeuttaa niin
merkittivisti, ettd se korvaisi lentoliikenteen kokonaan. Samoin Joensuun kaupunginjohtaja toteaa,
ettd Joensuussa on tehtdvd edunvalvontaa kaupungin lentoyhteyksien siilyttdmiseksi, ainakin

nykyisilld yli neljén ja puolen tunnin junayhteyksilla.

Porvoon ja Kuopion haastatteluaineistoissa korostetaan kestdvin liikkumisen merkitysté
ilmastondkdkulmasta. Raideliikenne, joka edustaa véhihiilista liikkumista, ndhddin keskeisend osana
sekd kaupunkien ettd kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista ja kestdvdn kaupunki- ja
aluekehityksen edistdmistd. Kuopion strategiajohtaja painottaa raideliikenteen roolia hiilineutraalin
litkkkumisen edistimisessd sekd kaupunkien keskindisten yhteyksien parantamisessa. Kestivit
kaupungit koetaan erityisen vetovoimaisiksi, ja Kuopion kaupunkistrategiassa korostetaankin

kestdvén saavutettavuuden parantamista julkisen liikenteen verkon avulla.

My0s Porvoon edustajat korostavat raideliikenteen tirkeyttd ilmastomielessd. Hyotyjé kestdvyyteen
ndhdddn tuovan autoliikenteen volyymin osittainen siirtyminen raiteille sekd Porvoon tiiviimpi
kytkeytyminen péadkaupunkiseutuun, silld Itdrata mahdollistaa Porvoolle myds ldhijunaliikenteen.
Porvoon kaupunkikehitysjohtaja korostaa, kuinka liikkumistarve tulee yhd kasvamaan

tulevaisuudessa ja titen painottaa liikennejirjestelmén kriittisyytta:

"Voidaan olla aika varmoja siitd, ettd tarve erityyppiselle liikkumiselle on kasvussa
eikd suinkaan pienenemdssd. Siind mielessd timmoinen sekd joukkoliikennejdrjestelmd
kokonaisuutena, ettd sitten paikallisesti jdrjestetyt ratkaisut vaikuttavat siihen

2

kestdvddn kasvuun ja sithen hyvinvointiin aika merkittdvdsti.

- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja
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Sitaatti ilmentdd ndkemystd, jonka mukaan Itdrata voi parhaimmillaan edistdd vaikutusalueen
kestdvdd kasvua ja hyvinvointia. Porvoon vt. kaupunginjohtaja esittdd, kuinka Itdradan tuomat
parantuneet raideyhteydet auttavat kaupunkia saavuttamaan heidén ilmastotavoitteitansa. Hankkeen
hy6tyjd korostetaan aineistossa padstdjen vahentdmisessd. Monen vastaajan kdyttdmi niin sanottu
“kumipyordliitkenne” tulee vdhenemdin ja liikkuminen siirtyy kestivdmpdin muotoon,
raideliikenteen pariin. Vt. kaupunginjohtajan mukaan kaupunki saa merkittdvaa ja erityisesti kestavia

kasvua alueelleen Itdradan myota.
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6 NAKEMYKSIA VAIKUTUSTEN EDELLYTYKSISTA

Kappaleet 6.1, 6.2 ja 6.3 tarkastelevat tutkimuksen tuloksia keskittyen edellytyksiin, joita Itdiradan
tuomat aluekehitykselliset vaikutukset vaativat. Kappaleet vastaavat toiseen tutkimuskysymykseen:
Miti Itdradan tuoman kehityspotentiaalin toteutumisen katsotaan edellyttdvian? Tulokset jakautuvat

kolmeen yldluokkaan, jotka jakautuvat tarkempiin alaluokkiin (ks. Kuva 6).

. . Savon ja Karjalan ||
Kansallinen rahoitus ratojen kehittiminen Edunvalvonta

- J - J - J

( ) ( ) ( )

Euroopan unionin - Maankayton
- P — muutokset ja —  Yhteinen tahtotila

investointituet " s -
liikennejdrjestelma

Kuva 6. Tutkimuksen tulokset vaikutusten edellytyksistd.

6.1 Taloudelliset edellytykset
6.1.1 Kansallinen rahoitus

Kaikissa aineistoissa taloudellinen ulottuvuus nousee esiin merkittdvind muuttujana hankkeen
aluekehityksellisten vaikutusten kannalta. Hankkeen rahoitus heréttdd monissa asiantuntijoissa
kysymyksié, silld valtiovetoista rahoitusta ei pidetd itsestddnselvyytend, eikd Euroopan unionin tuki-
investoinneista ole toistaiseksi varmuutta. Aineistosta on huomattavissa, ettd taloudellinen tilanne
heréttidd epavarmuutta kaupunkien edustajissa. Asiantuntijat korostavat vallitsevaa huonoa paikallista

ja kansallista taloustilannetta, joka saattaa heijastua hankkeen hydtyjen edistimisen vaikeuksiin.
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Aineiston analyysin mukaan taloudelliset edellytykset ovat kriittisid sekd hankkeen toteutuksen etti

positiivisten vaikutusten saavuttamisen kannalta.

Mahdollisuuksia taloudellisiin tukiin ja investointeihin ndhddén olevan seki valtion ettd Euroopan
unionin tasolla. Monet asiantuntijat toivovat korkeammilta tahoilta investointeja ja taloudellista
tukea, jotta vaikutusalueella voidaan vastata koko Suomea ja Eurooppaa koskeviin geopoliittisiin
haasteisiin. Venijin rajojen sulkeminen on aiheuttanut kuntataloudellisia haasteita Itd-Suomen
kaupungeille ja synnyttanyt huomioon otettavia turvallisuuspoliittisia tekijoitd raja-alueiden, Suomen
ja Euroopan kannalta. Aineiston mukaan odotukset taloudellisista tuista ndhddén vallitsevaan
tilanteeseen ndhden realistisina. Kansallisella sekd Euroopan tasolla on intressejd parantaa itdisen

Suomen saavutettavuutta, elinvoimaa ja yhteyksid Manner-Eurooppaan.

Joensuun ja Kouvolan aineistoissa rahoituksen ongelmallisuutta perustellaan valtion taloudellisten
vaikeuksien kautta. Joensuun kaupunginjohtajan mukaan Itdradan vaatimat taloudelliset panostukset
tulevat lopulta tuomaan hyo6tyjd kaupungeille, joten kaupunkitasolla hankkeeseen ollaan valmiita
sitoutumaan. Hén kuitenkin painottaa, ettd projektin onnistuminen edellyttdd myds resursseja ja
rahoitusta muilta tahoilta kuin kaupungeilta ja kunnilta. Ilman titd laajempaa taloudellista tukea,
hankkeen toteuttaminen ja sen odotettujen positiivisten vaikutusten saavuttaminen voivat jaada
vajaiksi. Kaupunginjohtaja varoittaa, etti rahoituksen puutteellisuus saattaa estdd tavoitteiden

kokonaisvaltaisen toteutumisen:

“Totta kai rahoitus varmasti on se, ettd l6ytyyko se tarvittava rahoitus sen hankkeen,
radan toteuttamiseksi. --- Se varmaan ratkaisee aika paljon myds, ettd saavutetaanko
ne tavoitteet, mitd sille asetettu. Jddiko se sitten ndenndiseksi, jos ei tarpeeksi loydy
rahaa ja resursseja hankkeen toteuttamiseen. Voi jdaddd vajavaisemmaksi esimerkiksi

’

radan uusiminen ja hyoty nopeamman yhteyden saavuttamiseksi.’
- Joensuu, kaupunginjohtaja

Mikkelin, Kajaanin, Kuopion ja Lappeenrannan edustajat korostavat kuntatason taloudellisten
haasteiden vaikutusta hankkeen hyotyjen saavuttamiselle. Asiantuntijat kokevat, ettd nykyisessé
taloustilanteessa rahoituksen turvaaminen voi olla haastavaa ilman investointitukia. Mikkelin
maankayttdjohtaja painottaa, ettd Itd-Suomen ja kansallisen kehityksen kannalta ei ole jarkevéa
rasittaa kuntatalouksia liiallisesti, vaan hankkeeseen tarvitaan valtiovetoista toteutusta. Ilman
ulkopuolisia rahoitusléhteitd, kuten valtion tai EU:n investointitukia, kuntien on vaikea saavuttaa

hankkeen tdysid mahdollisuuksia.
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Itdrata ndhdadn haluttuna hankkeena, joka itsessddn edistdd elinvoiman mahdollisuuksia. Kuitenkin
rahoituksen ratkaisut ovat toistaiseksi varmistamattomia ja vaativat tarkastelua tilanteen mukaisesti.
Suunnitteluvaiheiden edetessd on rahoitukseen helpompi ottaa kantaa. Aineiston analyysin mukaan
kaupunkien edustajat kokevat rahoituksen kattavuuden olevan edellytys Itdradan aluekehityksellisten

vaikutusten saavuttamiselle.

6.1.2 Euroopan unionin -investointituet

Taloudellisten edellytysten osalta Euroopan unionin rahoitustuki ndhdddn aineistoissa tirkedna
mahdollisuutena ~ hankkeen  vaikuttavuuden  lisddmiseksi.  Mikkelin  ja  Kajaanin
asiantuntijahaastatteluissa Euroopan tason rahoitus ei nouse esiin, mutta muiden kaupunkien
edustajat korostavat eurooppalaisen rahoituksen merkitystd investointimahdollisuutena, joka voi
edistdd Itd-Suomen aluekehitystd. Kouvolan tekninen johtaja korostaa mahdollisuutta hyodyntaa
EU:n investointitukia, jotta voidaan edistdd strategisesti tirkeitd hankkeita niin Itd-Suomen,

kansallisvaltion kuin Euroopan unionin nédkdkulmasta:

2

ddn mahdollisuutena, ettd EU-investointitukien laaja mittainen hyédyntdminen ja
Suomen valtion edunvalvonta EU:n suuntaa siind et saataisiin edistettyd nditd

’

strategisesti tdarkeitd hankkeita.’
- Kouvola, tekninen johtaja

Asiantuntija korostaa edunvalvonnan yllépitimisen tirkeyttd EU:n suuntaan, mik4 vaatii sitoutumista
ja aktiivisuutta kaikilta hankkeen toimijoilta. Taloudellisten avustusten saamista pidetdén useiden
asiantuntijoiden mielesti hyvin realistisena. Perusteluina nostetaan esiin Itd-Euroopan geopoliittinen
tilanne, Vendjén rajojen aiheuttamat vaikeudet sekd Euroopan rajojen kilpailukyvyn varmistaminen.
Néiden teemojen edistdmisessd Suomen huoltovarmuuden ja Itd-Suomen elinvoiman ylldpitdminen

nousevat keskeiseen rooliin, ja Itdradan ndhdéén tarjoavan tdhdn mahdollisuuksia.

Kuopion strategiajohtaja ja Kouvolan kaupunginjohtaja korostavat aineistossa Suomen
aktivoitumista EU-rahoituksen hakemisessa. Kuopion asiantuntijan mukaan Suomessa ei ole
ailemmin haettu infrastruktuurihankkeisiin yhté lailla taloudellista tukea kuin muualla Euroopassa.

Asiantuntija pitdd aktivoitumista EU:n suuntaan positiivisena merkkina:
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“Hirvedn hyvd, ettd nyt on aktivoiduttu siihen, ettd sitd EU-rahaa voisi hyodyntdd.
Sehdn on ihan uutta, ettd ei meilld ole liikennehankkeisiin juurikaan haettu suoraa EU-
rahaa, kun taas muualla niin sehdn on ihan itsestddnselvyys. --- Uskoisin ettd sieltd

’

Jjonkinlaista ymmdrrystdkin sitten on, nditd yhteyksid tddlld pitdd kehittid.’

- Kuopio, strategiajohtaja

Itdrata ndhddén suurena liikennehankkeena, joka on erityisen merkittévd geopolitiikan, elinvoiman ja
turvallisuuspolititkan kannalta niin Itd-Suomelle, Suomelle kuin koko Euroopalle. Hankkeen
rahoituksen kunnianhimo voidaan siten ndhdé realistisena. Kouvolan kaupunginjohtaja vertaa
Suomen ja Itiradan tilannetta Baltian maissa rakenteilla olevaan Rail Baltica -hankkeeseen, jonka 85
prosenttia suunnitteluvaiheen kustannuksista on rahoitettu EU:n CEF rahoituksen kautta, jonka kautta
my0s Itdrata hakee rahoitusta (ks. Kooli 2023). Kaupunginjohtajan mukaan Suomessa EU-
rahoituksen realiteeteista puhutaan hyvin varautuneesti, vaikka olisi tdysin mahdollista saada

merkittidvid kehitystukia ja avustuksia Euroopan itdosien aluekehityksen edistdmiseen.

6.2 Infrastruktuurilliset edellytykset

6.2.1 Maankiyton muutokset ja liikkennejirjestelmi

Infrastruktuurillisten edellytysten ja maankdyton muutosten kriittisyyttd tukee aikaisempi
kirjallisuus, jonka mukaan liikenneuudistusten vaikutusten maksimointi vaatii huolellista
suunnittelua, toimeenpanoa ja adaptaatiota alueella (Chen & Hall 2011). Chen ym. (2019)
tarkastelevat, kuinka alustava suunnitteluvaihe, joka sisdltdd reittien hahmottamisen ja asemien
sijainnin valinnan, on tirkedssd roolissa hankkeen onnistumisen kannalta. Aineiston analyysi
osoittaa, ettd maankdytdon muutokset eivdt nousseet yhtd voimakkaasti esille kuin aikaisemmassa
teoriassa, silld suurnopeusradan vaikutukset maankdyton muutoksiin ovat konkreettisia vain

Kouvolan ja Porvoon alueella.

Mikkelin maankéyttdjohtajan mukaan Karjalan sekd Savon radat pysyvit molemmat urillaan, joten
maankdyton haasteita ei toistaiseksi ole ndhtdvissd Kouvolasta ylospdin. Kouvolan asiantuntija
puolestaan toteaa, ettd heiddn alueellaan kaupunkia koskevat linjausvaihtoehdot ovat jo
maakuntakaavassa, mikd osoittaa, ettd Kouvolassa on valmius maankdyton suunnittelun osalta

hankkeelle. Aineiston mukaan raideyhteyksien kehittiminen ja mahdollinen kaksoisraiteiden
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rakentaminen olemassa olevien ratojen kontekstissa ndhddan hyvin positiivisena nidkokulmana

tulevaisuutta ajatellen.

Maankéyton muutokset ja tarvittavat suunnitelmat korostuvat aineiston mukaan erityisesti Porvoossa.
Muissa radan kaupungeissa ratalinjaus on jo olemassa, mutta Porvoo erottuu ainoana vaikutusalueen
kaupunkina, jolla ei ole nykyisté ratayhteyttid. Suurnopeusradan linjauksen kehittiminen Porvooseen
edellyttdd kaupungilta maankdyton suunnittelua, uudisrakentamista sekd liikennejérjestelmén
yhteensovittamista. Mikkelin maankdyttdjohtaja pitdd mielenkiintoisena, kuinka Porvoossa
kaupunkitilaa tullaan uudelleenjdrjestelemiin, ja tuo esiin mahdollisuuden, ettd rautaticaseman ei

vélttdmattd tarvitse sijaita keskelld kaupunkia.

Porvoossa uuden raideyhteyden positiivisuuteen reagoidaan toistaiseksi hieman varautuneesti.
Vaikka Itdrata ndhdddn kaupungin edustajien mukaan positiivisena ja toivottuna hankkeena,
maanlunastukset ja maanomistajien tilanne heréttdvit ymmérrettivad huolta monissa kuntalaisissa.
Asiantuntijat korostavat ilmidn ajankohtaisuutta, silldi hankkeeseen liittyy vield useita eri
linjausvaihtoehtoja, jotka koskettavat useita eri alueita ja asukkaita. Porvoon vt. kaupunginjohtajan
mukaan on tidrkedd saada suunnittelu mahdollisimman pitkélle, jotta ratayhteys voidaan rajata
tarkemmin ja poistaa epdvarmuustekijoitd kuntalaisten eldméstd. Itdrata liittyy siis vahvasti
maankdyton suunnittelun ja maanomistustilanteisiin, jotka voivat polarisoitua ja aiheuttaa hyvin
erilaisia reaktioita alueellisesti. Kaupungin kaupunkikehitysjohtajan mukaan tilanteeseen liittyy
tietynlainen kahtiajako: suuri osa toimijoista toivoo raideyhteyttd ja pyrkii edistiméédn hanketta, kun

taas osa, erityisesti maanomistajat, reagoivat ymmarrettdvasti negatiivisesti.

Maankédyton suunnittelun varmistaminen Porvoossa on ensisijaisen tirkedd kuntalaisten
tyytyvdisyyden ja mahdollisten huolten vdhentdmiseksi. Suunnittelun merkitystd korostaa myds
hankkeen vaikuttavuuden tarkastelu. Porvoon kaupunkikehitysjohtajan mukaan on olennaista
arvioida maankdyton muutosten vaikutuksia, silld radan linjauksesta riippumatta vaikutukset tulevat
nidkymaiédn pitkdlld aikavélilli niin maankiytollisesti kuin yhteiskunnallisesti. Kaupunki pyrkii
edistimidn suunnittelua ja vaikutusten volyymia tekemadlld paikallista tarkastelua muun muassa
maankdyton kaavojen avulla. Porvoon kaupunkikehitysjohtaja kertoo, ettd he pyrkivét paikallisesti

tutkimaan raidelinjausten maank&yton vaikutuksia:

“Meiddin tulkinta tdssd vaiheessa osa yleiskaavoitusta ja seudullista tarkastelua on, ettd

mitd paremmalle hubi-tyyppiselle paikalle asema [6ytdd niin sitd vahvempi, isompi
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vaikutus, silld on kestdvddn kasvuun ja litkkumistapojen muuttumiseen. Tavoitteena on

1

tutkia tdtd ja hyvinkin tarkkaan.’

- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehitysjohtaja korostaa suunnittelun merkitystd, silli kaupungin alueella on vield
toistaiseksi useita linjausvaihtoehtoja. Tdmédn vuoksi on tirkedd tarkastella, kuinka kaupunki voi
paikallisesti hyotyd eri raideyhteyksien sijainnista. Suurnopeuksien ratalinjaus tulee tukemaan
kaupungin kehitysmahdollisuuksia, keskusta-alueen etuja sekd tulevaisuuden jatkosuunnitelmia.
Porvoon vt. kaupunginjohtajan mukaan heilld on kidynnissé tirkeitd kaavahankkeita, jotka ulottuvat
niin yleiskaava- kuin asemakaavatasolle, ja kaikki ne huomioivat hankkeen linjaukset. Asiantuntija
nikee kaupungilla olevan kaavallisia ja aktiivisuuteen liittyvid mahdollisuuksia edistdd hanketta
toivottuun suuntaan. Kaupunki pyrkii ndin ollen omalta osaltaan tukemaan aluekehityksen

toteutumista ja hankkeen tehokkuutta.

Maankéyton suunnittelun lisdksi Porvoossa Itdrata-hanke halutaan ymmértdd ja huomioida osana
laajempaa paikallista joukkoliikennejirjestelmdd. Porvoossa siirryttiin haastattelujen toteutusaikaan
kaupungin tuottamaan joukkoliikenteeseen, miké korostaa kaupungin suunnittelun ja aktiivisuuden
roolia entisestdén. Kaupunkikehitysjohtajan mukaan on térkedd tehdd asioita pitkén aikavilin, jopa
vuosikymmenien perspektiivilld oikein. Kaupungin liitkennejérjestelmédn kehittdminen on erittdin
riippuvainen radan tuomista vaikutuksista ja siitd, kuinka joukkoliikennejirjestelmd saadaan
paikallisesti kytkettyd rataan. Nikemystd tukee aikaisempi kirjallisuus, joka korostaa
suurnopeusratojen yhdistimisen merkitysti liikennejarjestelmiin vaikutusten maksimoinniksi (esim.

Chen 2022; Vickerman 2015).

Aikaisemman tutkimuskirjallisuuden mukaan aluekehityksen hyddyt ovat vaikuttavampia, kun
ratauudistuksia tukevat tehokkaat suunnittelutoimet ja rata on integroitu muihin kulkuyhteyksiin
(Preston & Wall 2008). Helposti saavutettavat yhteydet liikenneverkkoon auttavat edistiméén radan
integroitumista ja lisddvdt aluekehityksellisid hyotyja (Givoni & Banister 2006). Aineiston
analyysissa litkkennemuotojen yhtendiskoordinaatio ei esiinny yhtd vahvasti muissa kaupungeissa
kuin Porvoon aineistossa. Ilmidn esiintyméttomyyttd aineistossa selittdd Itdradan olemassa oleva
linjaus, joka yhdistyy Lentorataan sekd Savon ja Karjalan radoille. Nédin ollen vaikutusalueen
kaupunkien puolelta liikennejdrjestelmdn yhteensovittamisen edellytyksid ei hankkeen
toimeenpanossa esiinny. Suurimmalla osalla vastaajakaupungeista on olemassa olevat asemayhteydet

ja liitokset paikalliseen liikennejérjestelméén.
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6.2.2 Savon ja Karjalan ratojen kehittiminen

Aluekehityksen saavuttamiseksi Itarataan liittyvin liikennejédrjestelmén kehittiminen nousee esiin
aineiston analyysissa keskeisend edellytyksend. Lappeenrannan kehitysjohtajan mukaan on tirkeda
yhdistdd Itdrata muihin matkaketjuihin sekd edistdd Itd-Suomen kaupunkien vilistd julkista
likkennettd, niin raidelitkennettd kuin muitakin liikkennemuotoja. Aineistossa merkittdvind
kehityskohteina esiin nousevat Savon ja Karjalan radat, jotka haarautuvat Kouvolasta Itd-Suomen
kaupunkeihin. Savon ja Karjalan ratojen parantaminen ja nopeuttaminen ndhddén aineiston
analyysissa aluekehityksen saavuttamisen edellytyksend. Tamé korostuu erityisesti maantieteellisesti
kauempana sijaitsevien kaupunkien kohdalla, joissa elinvoiman ja saavutettavuuden paranemisen

edut eivit ole yhtd merkittivid ilman nykyisten ratayhteyksien nopeuttamista.

Savon ja Karjalan radoilla parannustarpeisiin on kuitenkin jo alettu reagoimaan valtakunnallisesti, ja
on odotettavissa, ettd Itdradan rakennus- ja valmistumisvaiheeseen mennessd molemmilla radoilla
tarvittavat nopeutusparannukset ovat toteutettuna. Kansallisen liitkennesuunnitelman mukaisesti

Savon ja Karjalan ratojen kehitys tehddén osana itdratakokonaisuutta (ks. Valtioneuvosto 2021).

Erityisesti Kajaanin asiantuntijan mukaan Savon radan kehittiminen on kaupungille erittdin tirkeé
tavoite. Teema nousee haastattelussa esille useaan otteeseen, silli Kajaanin maantieteellisen
etdisyyden vuoksi kaupungin on tehtévi paljon tyotd saavutettavuuden parantamiseksi. Kaupungin
edustaja kokee Itdrata-hankkeen tarjoavan heille mahdollisuuksia edistdd alueen raideyhteyksié.
Kajaanin edustaja esittdd, ettd Itdrata mahdollistaa tehokkaamman edunvalvonnan kansalliseen
suuntaan, jolloin kaupungit, maakunnat ja yhti6 voivat yhdessd saada aikaan parannuksia itdisiin

raideyhteyksiin:

"Yksi motiivi, syy ldhted Itdrata-hankeyhtioon mukaan oli, ettd pystyyko tamd Itdrata
vhteistyoporukkana, kaupungit ja maakunnat tekemddn myos vaikuttavia
edunvalvontatditd valtiovallan suuntaan, valtiovallan investointien suuntaan, ettd

1

Savon radalle saataisiin merkittivid parannuksia tulevina vuosina.’
- Kajaani, kehitysjohtaja

Kajaanin lisdksi my0s Kuopion aineistossa Itd-Suomen raideyhteyksid pidetdén heikkoina
tehokkuuden ja saavutettavuuden ndkokulmasta. Kuopion strategiajohtaja korostaa Savon radan

kehittamistd osana Itdrata-kokonaisuutta. Asiantuntijan mukaan Kuopiossa nidhdéén, ettd Itdrata-
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hanke tarjoaa mahdollisuuden parantaa raideyhteyksid, alkaen Savon radan kehittdmisestd ja
myOhemmin Itdradan suurnopeusradan myo6td. Kaupungin tavoitteena on, ettd Savon rataa
parannetaan jo nyt, jotta Itdradan rakentamisen mydtd matka-ajat ovat kokonaisuudessaan

tehokkaampia.

Kuopion ja Kajaanin edustajat vertaavat saavutettavuuden tasoa Lénsi-Suomen kaupunkeihin,
Seindjokeen ja Ouluun. Kuten aiemmin todettiin, matka-ajat Lénsi-Suomen kaupunkeihin ovat
huomattavasti nopeampia, mikd on lisdnnyt iddn kaupunkien tarvetta pysyd mukana kansallisen
litkenteen kehitysvauhdissa. Linsi-Suomen rataverkkoon tehdyt merkittdvéit investoinnit ovat
lyhentdneet ldnnen matkoja, tehden niistd nopeampia kuin iddn etdisyydeltdéin vastaavat tai jopa
lyhyemmat junamatkat. Myos Kouvolan kaupunginjohtaja yhtyy ajatukseen, ettd Savon ja Karjalan
ratojen kunto on heikko kansallisessa mittakaavassa, eikd niihin ole investoitu yhtd paljon kuin Lansi-

ja Keski-Suomen rataverkkoon:

2

tdrata, Savon ja Karjalan rata muodostaa yhden kokonaisuuden milld Kaakkois- ja
1td-Suomen rautatieliikenne vahvistetaan. Meilld on tosiasia, ettd Savon ja Karjalan
ratojen kunto on ollut huono ja niihin on investoitu vihemmdn, kun taas Léinsi- ja Keski-

Suomen raiteisiin.”’

- Kouvola, kaupunginjohtaja

Kouvolan asiantuntijan mukaan iddn raideliikenteen palvelutarjonnassa on noin kaksinkertainen
médrd katkoksia verrattuna muuhun Suomeen. Saavutettavuuden epétasa-arvo kaupunkien vililla
heikentdd vaikutusalueen kilpailukykyd. Tédméin vuoksi ratojen kehittiminen ja investoinnit Iti-
Suomen infrastruktuuriin koetaan entistd tirkedmmiksi. Kouvolan kaupunginjohtaja kokee, ettd
itdratakokonaisuuden avulla toimijat voivat luoda suotuisat olosuhteet vaikutusalueen raideliikenteen

vahvistamiselle.

Mikkelin maankiyttdjohtajan mukaan Itirata tarjoaa tulevaisuudessa mahdollisuuksia olemassa
olevien ratojen kehittimiselle ja muun muassa kaksoisraiteiden lisdédmiselle. Asiantuntijan mukaan
Itdrata voi myoOs mahdollistaa lisdvuorojen ajamisen Savon radalla, parantaen siten kaupunkien
saavutettavuutta. Myos Lappeenrannan edustajat odottavat Karjalan radan kapasiteetin kasvattamista.
Vastaajien mukaan on tarpeen lisétd Kouvolasta ldhtevien junien vuorovélid ja kapasiteettid, silld

junat ovat usein loppuunmyytyjé, tdynnd ja niiden hinnoittelu heittelevaa.
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6.3 Sosiopoliittiset edellytykset

6.3.1 Edunvalvonta

Aineiston mukaan Itdrata-hanke ndhddan osana laajempaa Itd-Suomen yhteistd edunvalvontaa. Hanke
toimii konkreettisena vilineend, jolla edistetddn alueen liikenneyhteyksid, saavutettavuutta ja
vetovoimaisuutta. Aineiston perusteella hankkeen onnistuminen ja aluekehityksellisten vaikutusten
saavuttaminen edellyttavit vaikuttavaa edunvalvontaa kaikkien osapuolten taholta. Edunvalvonnan
kohteista kansallinen paitoksenteko, erityisesti vaikuttaminen eduskunnan suuntaan, ndhddin
aineistossa keskeisend edellytyksend hankkeen etenemiselle. Samalla myos edunvalvonta ja
vaikuttaminen Euroopan unionin tasolla koetaan oleelliseksi osaksi hankkeen aluekehityksen

hy6tyjen saavuttamista.

Edunvalvonta kansallisten pidtoksentekoelinten, erityisesti eduskunnan suuntaan, nousee aineistoissa
yhtend keskeisimmistd vaikutuskeinoista hankkeen edistimiseksi. Hankkeen ja sen hydtyjen
esilletuominen my0s vaikutusalueen ulkopuolisille toimijoille on erityisen tirkedd, silla Itd-Suomen
elinvoimaisuus on merkittdvad koko Suomen elinvoiman ja huoltovarmuuden kannalta. Aineistossa
korostuvat teemat, kuten viestintd, lobbaaminen ja edunvalvonta, joita odotetaan kaupunkien,
maakuntien sekd hankeyhtion suunnalta. Itdrata-yhtiolld n#dhdd&n olevan keskeinen rooli
yhteistyoviyldnd, jonka kautta edistdd [td-Suomen saavutettavuutta ja kilpailukykyé laajemmin, ei

pelkdstddn suurnopeusradan puitteissa:

“Osaltaan tuo myos itdisen Suomen nditd keskuskaupunkeja enemmdn yhteen siind
suunnittelussa ja pddtoksenteossa. Joka toivottavasti myés sitten laajemmissa mddrin
antaa mahdollisuuksia meiddn kuntien kesken loytdd sitd vahvaa yhteistd
edunvalvontaa. ---- Tdmd Itdrata olisi sitten yksi hyvin konkreettinen, missd se

’

vaikuttaminen tapahtuu yhteistyéssd valtioneuvostoon pdin.’
- Lappeenranta, elinvoimajohtaja

Kouvolan ja Lappeenrannan aineistoissa painotetaan kaupunkien yhteisen edunvalvonnan merkitysté.
Kouvolan tekninen johtaja kertoo Itdradan olevan yksi edunvalvonnan karjistd kaupungille.
Kouvolassa pyritdin tekemédn vaikuttamista valtion, maakunnan seki Eteld-Suomen suuntaan, jotta
Itdrata otetaan huomioon kérkihankkeena myds laajemmissa alueellisissa strategioissa. Asiantuntija
korostaa, kuinka kuntien on térkeda olla aktiivisia ja mééritietoisia yhteisten asioiden edistimisessd,

jotta Itd-Suomen ja vaikutusalueen kaupunkien edunvalvonta ei jdd tehottomaksi. Myds
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pitkdjanteisyys ndhdddn oleellisena, silld Itiradan asema strategisissa padtoksissé valtion, kaupunkien

ja maakuntien osalta, on turvattava pitkélle tulevaisuuteen.

Myos Porvoon vt. kaupunginjohtaja painottaa, ettd kaupunkien on oltava aktiivisia hankkeen
edistdmisessd, jotta kunnat eivdt koe ulkoistaneensa vastuuta hankeyhtiolle. Havaintoja tukee
aikaisempi kirjallisuus, jonka mukaan rautatieuudistusten hydtyjen saavuttaminen edellyttdd
aktiivisia paikallisia ja julkisen sektorin toimijoita. Kaupungit voivat tukea hanketta tiedottamalla
asukkaille, tarjoamalla asiantuntemusta maankdyton kysymyksissd sekd tekemélld yhteistyotd
muiden alueen toimijoiden kanssa. Yhteistyon avulla paikalliset toimijat voivat olla aktiivisesti
mukana hankkeessa ja edistdd sen tavoitteita. (Chen ym. 2019; Feliu 2012.) Kaupunkien
aktiivisuuden ohella aineistoissa korostuu hankeyhtion rooli, silld hankeyhtiolld on ajallisia resursseja

ja erityisosaamista, mikd mahdollistaa hankkeen pitkdjinteisen edistimisen.

Edunvalvonta Euroopan tasolla nidhddén keinona lisétd hankkeen vaikuttavuutta ja hyotyjen
potentiaalia. Kuopion strategiajohtaja korostaa, ettd Euroopan unionin suuntaan vaikuttaminen on
erityisesti ajankohtaista nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa, jonka vuoksi tuki Itd-Suomen
suuntaan on odotettua. Myds muissa aineistoissa kaupunkien edustajat tuovat esiin sekd
kokonaisturvallisuuden nékokulman ettd EU-investointien mahdollisuudet, painottaen Suomen
edunvalvonnan tiarkeyttd hankkeen edistdmisessd. Eurooppalaisen ulottuvuuden néhdddn olevan
ratkaisevassa osassa hankkeen vaikuttavuudelle. Haastatteluissa korostetaan, kuinka merkityksellistd
on kytked Itd-Suomi paremmin eurooppalaiseen kontekstiin, ja kuinka vaikuttamistyd tavoitteen

saavuttamiseksi on valttimatonta:

“Aika  suhteellisen  aktiivinen  skannaus  erilaisista  EU-instrumenteista,
rahoituskanavista  sekd  sellainen  yhteinen edunvalvontatyo, joka kattaisi
hallituskaudesta toiseen, niin on tdrkedd, ettd siind on tietynlainen narratiivi, joka

kantaa pitkdn ajan.”

- Lappeenranta, elinvoimajohtaja

6.3.2 Yhteinen tahtotila

Vaikuttamisen osalta kansallisella tasolla nousee esiin poliittinen tahtotila, joka korostaa yhteisten

tavoitteiden eteen toimimista ja henkisen vaikuttamisen merkitysté. Porvoon kaupunkikehitysjohtaja
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huomauttaa, ettd vaikka tekninen suunnittelu, kustannuslaskenta ja geometria ovat keskeisid
hankkeen edistdmisen kannalta, ne eivét yksin ratkaise Itdradan toimeenpanoa. Onnistuminen ja
aluekehityksellisten vaikutusten saavuttaminen edellyttivit laajamittaista poliittista tahtotilaa, joka
heijastuu yleisiin keskusteluihin ja valtiovallan tekemiin pddtoksiin. Kaupunkikehitysjohtaja

korostaa, ettd poliittinen tahtotila on kriittisessd roolissa hankkeen onnistumisen kannalta:

“Itse tdssd Itdrata -hankkeessa en nde semmoista ongelmaa, ettd tdtd olisi vaikea
perustella. Mutta se pitdisi tehdd ndkyvammin eli ratahankkeissa tietenkin se kaikki
tekninen suunnittelu, geometria ja kustannuslaskenta on keskeistd, mutta se ei tdillaista
hanketta ratkaise. Ne ovat tdrkeitd, mutta se, ettd loydetddn vahvempi, laajempi

tahtotila poliittisesti. Se kuitenkin timdn ratkaisee sitten loppupeleissd.”
- Porvoo, kaupunkikehitysjohtaja

Sitaatti ilmentdd tarvetta korostaa Itdradan odotettuja hydtyjd ja kykyd perustella hankkeen
vaikuttavuutta. Joensuun ja Porvoon edustajat korostavat, ettd aktiivisen otteen ylldpitaminen
Itiradan suhteen on tirkedd, silld tahtotila hankkeen edistimiseen on korkea. Asiantuntijoiden
mukaan on olennaista perustella hankkeen hydtyjd myos laajemmin, jotta hankkeelle ja sen
investointimahdollisuuksille saadaan kattava taustatuki. Hanke on ajankohtainen ja merkittavd koko

kansallisvaltion elinvoiman ja huoltovarmuuden kannalta.

Lappeenrannan edustajat tukevat titd ndkemystd ja korostavat, ettd Itd-Suomi ei voi jdada
sivustaseuraajaksi ja kilpailukyvyn kannalta heikompaan asemaan kuin muut mahdollisesti
nopeammin kehittyvét alueet. Kilpailukykyerojen kaventamiseksi kaupunkien on tirkedd parantaa
saavutettavuutta ja aluekehitysmahdollisuuksia. Tdmén vuoksi vaikutusalue tarvitsee yhteistéd
vaikuttamistyota sekd merkittdvid investointeja, infrastruktuurimuutoksia ja
aluekehittimistoimenpiteitd. Aineistosta kdly ilmi, ettd tarve Itdradan kaltaiselle elinvoimahankkeelle
on kriittinen. Vastaajat toivovat tilanteeseen reagoimista, silla hankkeelle on voimakasta halua ja

tarvetta:

”Suomen menestymiseen tdytyy satsata. Se ei ole itsestddnselvyys, vaan siihen tarvitaan
konkreettista tekemistd, tekoja ja tdmdn kaltaisen infrastruktuurin tekeminen
mahdollistaa sitd kasvua ja kehittymistd. Nyt pitdd olla uskallusta myés tehdd niitd

’

satsauksia.’

- Porvoo, vt. kaupunginjohtaja
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Toisaalta on myds huomioitava, ettd raideuudistukset, erityisesti uudenlaisen suurnopeusraiteen
suunnittelu ja kayttoonotto, eivdt ole nopeita prosesseja. Hankkeen toteutus ja erityisesti sen
pitkdaikaisvaikutukset vievét aikaa useita vuosikymmenid (Preston & Wall 2008). Mikkelin
maankdyttdjohtaja muistuttaa, ettd Itdrata-hanke vaatii pitkdjénteistd tyOtd, jota tehdddn
vuosikymmenten aikasykleilld. Asiantuntija korostaa, ettd valtion suunnalta tarvitaan ymmarrysta, ja

vaikka pitkdjinteisyys on tirkeéd, tulee tyon silti olla médrétietoista ja tavoitehakuista.

Myos Kouvolan kaupunginjohtaja yhtyy pitkdjinteisyyden ideaan ja muistuttaa, ettd kyseessd on
useita vuosikymmenid kestidvd hanke, jonka tavoitteena on valmistua vuoteen 2040 mennessd. Hén
korostaa, ettd Itdradan kaltaisia raideuudistuksia tehdddn 100 vuoden perspektiivilld. Mikédn
hankkeen eteen tehty ty0 ei ole turhaa, sillé kaikki selvitykset tulevat tukemaan hankkeen edistdmista

eivitkd katoa mihinkdén.

68



7 JOHTOPAATOKSET

Aineiston analyysin mukaan Itdradan odotetaan tuovan hydtyjd alueiden saavutettavuudelle,
yhteiskunnan voimavaroille, sosioekonomiselle kehitykselle sekd elinvoimalle. Saavutettavuuden
parantuminen ilmenee matka-aikasiéstoind, kansainvilisind mahdollisuuksina ja verkostohyotyini.
Taloudellista kehitystd voidaan olettaa tyOssdkiyntiliikenteeseen, yritysten toimintaan ja
tavaraliikenteeseen. ~ Yhteiskunnallisia  vaikutuksia Itdrata tuo  véestonkehitykseen ja
huoltovarmuusvaatimuksiin. Liséksi Itdradan ndhddin edistdvidn vaikutusalueen elinvoimaisuutta
lisddmalld investointien méérad, yhteistyon tasoa ja kaupungistumista. Itdrata my0s suurnopeusratana

auttaa paikallisten ja kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Tulosten mukaan  kehityspotentiaalin ~ toteutumisen  katsotaan  vaativan taloudellisia,
infrastruktuurillisia ja sosiopoliittisia edellytyksid. Taloudellisesta nikdkulmasta vastaajat korostavat
kansallisen taloustilanteen sekd Euroopan unionin investointitukien merkitystd. Infrastruktuurin
osalta tarvitaan maankéyton muutoksia ja litkennejirjestelmén yhteiskehittdmisté, erityisesti Savon
ja Karjalan ratojen kontekstissa. Poliittinen halu ja aktiivinen edunvalvonta ovat myos keskeisii, jotta
hanketta voidaan edistdd asianmukaisilla foorumeilla. Edellytysten tdyttyessd voidaan odottaa

Itdradan tuovan merkittivid aluekehityksen hyotyjé (ks. Kuva 7).

e Taloudelliset
edellytykset

e Infrastruktuuriset
edellytykset

e Sosiopoliittiset
edellytykset

¢ Saavutettavuuden
parantuminen

¢ Yhteiskunnalliset
hyodyt

¢ Sosioekonomiset
vaikutukset

¢ Elinvoiman kehitys

Kuva 7. Tutkimuksen tulokset tiivistettynd.
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Aineiston analyysin johtopdétokset osoittavat, kuinka liikennejirjestelmd vaikuttaa laajasti alueen
toiminta- ja kehitysmahdollisuuksiin. Tutkimuksen tulokset on luokiteltu yli- ja alaluokkiin, mutta
ovat keskindisriippuvaisia ja laaja-alaisia; saavutettavuuden parantuminen heijastuu positiivisesti
tyossdkdyntiliikenteeseen ja investointien lisddntyminen vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin ym.
Aluekehityksen ollessa moniulotteinen ilmid, on my0s kehitystd tarkedd edistdd eri ndakokulmien
kautta. Tutkimuksen tulokset korostavat, kuinka Itdrata ja liikkennejdrjestelmd kokonaisuudessaan

vaikuttaa moniin eri kehitystd saditeleviin teemoihin.

Tutkimuksen tulokset myds osoittavat, ettd Iti-Suomen alue tarvitsee Itdradan kaltaisia strategisia
elinvoimahankkeita alueen kilpailukyvyn parantamiseksi. Itd-Suomen elinvoimaisuus on térkedd
koko Suomen turvallisuuden ja kilpailukyvyn kannalta, minkd vuoksi investoinnit itdisiin
raideyhteyksiin ovat ajankohtaisia ja kriittisid. Iddn alueet ovat my0s heikosti saavutettavissa Lansi-
Suomen kaupunkeihin verrattuna. Itdrataa ei tule kuitenkaan ndhdi kilpailevana hankkeena muihin
kansallisiin raideuudistuksiin ndhden, vaan osana kansallisen raideverkon kehittdmisté. Erityisesti
Lentorata ja suora yhteys lentokentélle sekd Savon ja Karjalan ratojen kehittiminen tukevat Itaradan

odotettujen hyotyjen saavuttamista.

Asiantuntijahaastatteluissa ilmenee yhtendisid ndkemyksid Itdradan tuomista vaikutuksista
aluekehitykselle sekd kehityksen vaatimista edellytyksisti. Tdmd homogeenisuus vastaajien
nidkemyksissd tukee tutkimuksen johtopéditdsten luotettavuutta ja pitevyyttd. Erityisesti
saavutettavuuden parantuminen ja tydssékdyntiliikenteen kehittyminen ovat keskeisid hyotyja, joita
kaikki asiantuntijat tuovat esille. Haastateltavat toivovat Itd-Suomeen investoimista ja alueen
elinvoiman kehittdmistd, jotta alue pysyy kilpailukykyisend kansallisessa kehitysvauhdissa. Itdradan
ajankohtaisuutta perustellaan aineistossa geopoliittisten muutosten sekd viestorakenteellisten

haasteiden kautta.

Vaikka kaupunkien edustajien kokemukset aluekehityksen vaikutuksista ovat enimmikseen
yhtendisid, on ndkemyksissd havaittavissa myds eroavaisuuksia. Erityisesti eroavia
kaupunkikohtaisia odotuksia on huomattavissa pohjoisempien ja eteldisempien kaupunkien vililla.
Itiradan suurnopeusradan osuus on eteldosassa vaikutusaluetta, joten hyoddyt aluekehitykselle
ndhdididn olevan keskeisempid etdisyydeltddn ldheisemmissd kaupungeissa. Pohjoisempien
kaupunkien edustajat tunnistavat vastaavia aluekehityksen hyotyjd, mutta kokevat vaikutusten
nikyvédn konkreettisemmin Porvoossa ja Kouvolassa. Pohjoisempien kaupunkien edustajat myds
korostavat enemmissd madrin olemassa olevien ratojen, Karjalan ja Savon ratojen kehittamisti, jotta

nopeusedut olisivat vaikuttavampia heiddn kaupungeilleen asti.
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Savon ja Karjalan radan kaupunkien olosuhteet puolestaan eroavat geopolitiikan ja elinkeinoeldmén
rakenteen osalta. Karjalan radan kaupungit sijaitsevat lihempidnd Vendjidn rajaa ja kohtaavat
enemmain haasteita elinkeinoeldmaén ja logistiikan muutosten suhteen. Liséksi eroja on havaittavissa
yliopistokaupunkien ja muiden kaupunkien vililld. Yliopistokaupungeissa vetovoimaisuus ja
véestonrakenne koetaan paremmaksi, kun taas muissa kaupungeissa korostetaan -erityisesti

investointien ja teollisuuden tuomia mahdollisuuksia.

Aineiston analyysin tulokset ovat vastaavia aikaisemman teoriapohjan kanssa seké linjassa muiden
valtioiden vaikutuksiin. Heterogeenisuutta kuitenkin heijastaa vaikutusten tutkimisen aikaisuus, silld
useammat tutkimukset ovat toteutettu vuosia ja vuosikymmeniéd raideuudistusten jdlkeen, jolloin
kdytainnon seurauksia on tehokkaampaa tunnistaa. Tdmid voi selittdd aineiston analyysin ja
aikaisemman teoriapohjan vaikutusten erilaisuuksia erityisesti kiinteistomarkkinoiden osalta.
Uudisrakentaminen ja asuntomarkkinoiden muutokset eivét ilmenneet aineistossa yhtd vaikuttavasti
kuin aikaisemmissa tutkimuksissa. Itd-Suomen asutuksen rakenne on myds hajanaisempi kuin
monissa Euroopan valtioissa, mikd voi myds osaltaan selittdd vastaajien odotuksia. Myoskdin
maankdyton muutokset ja litkkennejdrjestelmén yhteensovitus ei esiintynyt keskeisend edellytyksend,
muissa kuin Porvoon kaupungin aineistossa. Muiden kaupunkien osalta ratalinjaukset ja

rautaticasemat ovat jo valmiina, joten maankayto6llisid muutoksia ei alueelle vaadita.

Tutkimuksen toteuttaminen laadullisen tutkimusotteen kautta heijastuu tutkimuksen tuloksiin, silld
kvalitatiivisen tutkimuksen tulokset perustuvat subjektiivisiin nikemyksiin.
Asiantuntijahaastatteluiden kautta tutkimuksessa tuodaan esiin kaupunkien edustajien kisityksid ja
odotuksia Itdradan vaikutuksista. Vaikutuksia haluttiin kartoittaa [ti-Suomen kaupunkien edustajilta,
ja erilaisia ndkokulmia olisi voinut tulla esiin, jos tarkastelualueena olisi ollut esimerkiksi Itdradan

suunnittelualue eli kunnat ja kaupungit suurnopeusradan varrella, Helsingin ja Kouvolan vilissa.

Aihetta on mahdollista ja tarkedd tutkia yhd tarkemmin my6hemmin, Itiradan rakentamisen ja
kayttoonoton jélkeen. Tutkimukseni aluekehityksen odotetusta ilmenemisestd perustuu
asiantuntijahaastatteluihin, mutta radan kéyttdonotto mahdollistaa tarkemman tutkimuksen
konkreettisten muutosten havainnoimisen myd6td. Tulevaisuudessa Itdradan vaikutuksia
aluekehitykseen on mahdollista ja suotuisaa tarkastella my6s kvantitatiivisten tutkimusten muodossa,
perehtymélld  konkreettisiin ~ maéadréllisiiln muutoksiin ~ matkustajamiérissd, asukas- ja

tyollisyysluvuissa, kiinteistjen arvoissa, yritysten kehityksessd ym.
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Vaikka tulevaisuuden jatkotutkimukset mahdollistavat aiheen tarkemman tutkimuksen, on Itdradan
vaikutusten tarkasteleminen jo suunnitteluvaiheessa kriittistd hankkeen onnistumisen ja
aluekehityksellisten vaikutusten saavuttamisen kannalta. Tutkimukseni tuo lisdd informaatiota

poliittisille paéttéjille, hankkeen toimijoille, osakkaille sekéd vaikutusalueen asukkaille.
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LIITTEET

Haastattelurunko

1. Tutkimuksen ja sen tavoitteiden lyhyt esittely

2. Haastattelun kulusta ja kédyténteistd

3. Haastateltavan virka kaupungissa?

4. Mika on kaupunkinne asema Itdrata -hankkeeseen néhden?

5. Miten Itdrata ja sen kehittiminen kytkeytyvét tyotehtaviisi?

Millaisia ajatuksia Itdrata-hanke yleisesti heréttdd kaupungissanne télld hetkelld?
Millaista palautetta olette saaneet kuntalaisilta Itdrata hankkeeseen liittyen?
Kaupunkinne on yksi Itdrata Oy:n omistajakunnista. Minkélaista keskustelua hankkeen
osallistumisen ympérilld kaytiin eli millaisia perusteluita kdytettiin puolin ja toisin?

Onko kaupungillanne erityisia tavoitteita Itdrata-hankkeeseen liittyen?

Mitd alueellisia tavoitteita Itirata tukee?

Millaisia tavoitteita maakunnallanne on Itdradan suhteen? Miten ndihin paastdin?
Millaisena néette Itd-Suomen aluekehityksen tilan? Entd oman kaupunkinne tilan?

Miten koette Itdradan vaikuttavan Itd-Suomen mahdollisuuksiin?

Miti kaupunkinne odottaa saavuttavansa Itdrata projektin myo6ta?

Mitd néette koko vaikutusalueen saavuttavan Itirata projektin myota?

Voiko Itirata toteutuessaan tuottaa jotain haitallisia vaikutuksia kaupungin ja aluekehityksen

nikokulmasta?

Mitd suunnitelmia kaupungillanne on Itdradan suhteen tilld hetkelld? Enté tulevaisuudessa?
Miten Itidradan edistiminen otetaan huomioon maakuntanne toiminnassa?

Piileekd hankkeessa mielestési mahdollisia kompastuskivii tai haasteita?

Miten Itdradan onnistumista voidaan pyrkid edistdméén Itarata Oy:n puolesta?

Millaisena néet Itdradan tulevaisuuden ja oman kaupunkinne aseman siind?

Haluatko lisdtd tai kertoa jotain, miké on oleellista aiheen kannalta, mutta ei ole vield tullut

haastattelussa esille? (Vapaa sana)
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Lisdksi, jos tarvetta:
Millaisia odotuksenne Itdradan hanketta kohtaan ovat?

Koetteko voivanne vaikuttaa Itdradan toimintaan ja suunnitteluun riittdvasti?

Millaisia odotuksia kaupungillanne oli yhteistydstd muiden Itarata-jasenkuntien kanssa?

79





